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Introducción 

La evidencia disponible muestra que existe una crisis de aprendizaje a 
nivel mundial, que se agravó tras el cierre prolongado de las escuelas 
debido a la pandemia por COVID 19. Dado este cierre, América 
Latina y el Caribe fue una de las regiones donde se generó mayor 
inequidad, interrupción del aprendizaje, reducción del apego a la 
escuela, altas tasas de abandono o deserción escolar, rezago y 
pérdida de aprendizajes, y ampliación de las brechas educativas 
(Comisión Económica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2020; 
Boruchowicz, Parker, & Robbins, 2022; World Bank, 2020). 

El caso de México no es la excepción, existen datos donde se muestra 
el impacto de la pandemia en el aprendizaje. En la prueba PISA 
2022, México fue el tercer país con los peores resultados de la OCDE 
en matemáticas y comprensión lectora, y el país con el puntaje más 
deficiente en ciencia. Además se posicionó en el lugar 35 entre los 37 
países miembros de la OCDE con un puntaje promedio de 407 (en 
promedio los países miembros de la OCDE obtienen un puntaje de 
478 puntos) (IMCO, 2023). Por si fuera poco, en el sur de México, el 
porcentaje de niñas, niños y adolescentes (NNA) que logró leer una 
historia simple disminuyó de 75% en 2019 a 58% en 2021, y el 
porcentaje que respondió correctamente divisiones bajó de 49% a 
20%. Además, aumentó la pobreza de aprendizaje, entendida como 
la incapacidad de leer y comprender un texto sencillo a los 10 años 
(World Bank, 2021a), en promedio 21.5% en lectura y 29.3% en 
aritmética (Hevia, Vergara-Lope, Velásquez-Durán y Calderón, 2022).

Estos resultados subrayan la necesidad urgente de intervenir en el 
rezago de aprendizajes definido como “la carencia de aprendizajes 
esperados respecto a la edad y grado escolar de los educandos” 
(Vergara-Lope y Hevia, 2018, p.47), para garantizar las trayectorias 
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El objetivo del presente documento 
es analizar  la implementación de 
prácticas basadas en evidencia, 
como los Campamentos de Apren-
dizaje MIA, y su potencial para 
funcionar como una respuesta efecti-
va para enfrentar el rezago de apren-
dizajes básicos, es decir, el déficit 
en lectura y matemáticas que tienen 
las y los estudiantes, aún cuando 
asisten a la escuela de  forma regu-
lar. Se describen las metodologías 
que los sustentan: Enseñar en el 
Nivel Adecuado (ENAd) y Activi-
dades Combinadas para Maximizar 
el Aprendizaje  (CAMaL), así como 
la forma en que se implementan, 
centrada en la intervención de la 
comunidad más allá de la escuela, 
por medio de cursos de verano 
impartidos por voluntarias/os de la 
propia comunidad. Se examinan las 
consecuencias prácticas y sociales 
de la implementación de estos cam-
pamentos y se proponen algunas 
reflexiones para la política pública y 
acciones comunitarias concretas 
para superar estos rezagos. 
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Para analizar esto en profundidad, compartimos 
una experiencia de implementación de los 
Campamentos de Aprendizaje en la modalidad 
de Cursos de Verano en la microcuenca de 
Juluchuca, municipio de Petatlán en el estado de 
Guerrero. Esta fue una respuesta comunitaria y 
participativa al rezago de aprendizajes, más allá 
de los sistemas escolares, y se logró realizar 
gracias a la alianza estratégica de MIA con la 
Asociación Regenerando de Sierra y Mar 
(ReSiMar), que permitió acercar a NNA de esta 
zona, innovaciones educativas centradas en: (a) 
reducir el rezago y la pérdida de aprendizajes 
básicos en lectura y matemáticas, (b) potenciar 
la motivación de las y los participantes hacia el 
aprendizaje mediante estrategias lúdicas y 
comunitarias, y (c) favorecer la participación 
comunitaria. A continuación, presentamos 
algunas reflexiones acerca de cómo este tipo de 
campamentos pueden consolidarse como una 
respuesta efectiva para hacer frente al contexto 
educativo ya descrito (Kuhfeld y Tarasawa, 
2020; ONU, 2020).

Implementación de 
Campamentos de Aprendizaje 
MIA

Metodología

Los Campamentos de Aprendizaje MIA son 
innovaciones educativas que buscan mejorar 
los aprendizajes básicos en lectura y 
matemáticas, que se fundamentan en las 
metodologías Enseñar en el Nivel Adecuado 

formativas de las y los estudiantes, y para 
dotarlos de herramientas que les permitan 
seguir aprendiendo a lo largo de la vida como 
la lectura, el cálculo y la solución de problemas 
(UNESCO, 1990). 

En este contexto, se hace necesario diseñar y 
poner en marcha acciones efectivas y sostenibles, 
esto es, prácticas basadas en evidencia para 
mejorar los aprendizajes básicos de NNA de 
nuestro país. Para atender estos retos, el 
Programa Especial de Incidencia Medición 
Independiente de Aprendizajes MIA ha 
desarrollado una serie de innovaciones 
educativas focalizadas en lectura y matemáticas 
básicas para primaria y secundaria, llamadas 
Campamentos de Aprendizaje, que se 
implementan en diferentes modalidades: (a) 
escolar: en el horario de clases dentro de 
centros educativos, (b) extraescolar: a 
contraturno en espacios escolares o de la 
comunidad; y (c) cursos de verano: en el 
periodo vacacional (Velásquez-Durán, Hevia, & 
Vergara-Lope, 2021; 2024). 

Como veremos a continuación, una de las 
características de estas innovaciones es su 
flexibilidad y capacidad para adaptarse a diversos 
contextos, incluyendo a las comunidades en estos 
procesos. El rezago de aprendizajes básicos se 
puede atender dentro y fuera de la escuela, y la 
participación social y comunitaria es fundamental 
no solo para comprender la intensidad del 
problema, sino para proponer soluciones 
sustentables en el tiempo (Hevia, Vergara-Lope y 
Velásquez-Durán, 2023). 
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(ENAd) (Teaching at the Right Level - TaRL) y 
Actividades Combinadas para Maximizar el 
Aprendizaje  (Combined Activities for 
Maximized Learning – CAMaL); y que 
consideran tres principios pedagógicos: el 
aprendizaje como proceso de construcción 
(enfoque constructivista), la educación como 
práctica socializadora, y la evaluación para 
mejorar el logro educativo (evaluación 
formativa) (Nava, Hevia, Vergara-Lope y 
Velásquez-Durán, 2023; Velásquez-Durán, 
Vergara-Lope, Hevia, 2024). 

Su característica pedagógica distintiva es 
“agrupar a los niños por nivel de logro y 
orientar las actividades al nivel en el que se 
encuentran” (Banerjee et al., 2016, p. 3). Este 
enfoque consiste en organizar a las y los 
participantes por su nivel de aprendizaje real, 
desarrollar acciones colectivas de aprendizaje 
diseñadas para cada nivel y evaluar con 
frecuencia sus avances (Banerjee, 2012). En 
su modalidad de Cursos de Verano, los 
Campamentos MIA se constituyen como 
espacios comunitarios, educativos y 
recreativos para fortalecer los aprendizajes 
durante las vacaciones escolares, y funcionan 
como un curso intensivo con actividades 
lúdicas, prácticas y comunitarias. 

Proceso de implementación

La implementación de estos campamentos se 
llevó a cabo gracias a la colaboración de 
MIA, que aportó su experiencia académica, 
pedagógica, de investigación y en el 
desarrollo de prácticas basadas en evidencia, 
con ReSiMaR, que se caracteriza por su 
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trabajo comunitario, educativo y regenerativo 
ambiental en la cuenca de Juluchuca, 
Guerrero. Esto permitió vincular la 
educación con el cuidado del entorno, 
además de fortalecer la cohesión social al 
involucrar a familias, voluntarias/os y jóvenes 
de la comunidad quienes se desempeñaron 
como facilitadoras y facilitadores, previa 
capacitación por parte de MIA, en el 
proceso de implementación de estas 
innovaciones educativas. 

De manera general, se realizaron cuatro 
procesos claramente diferenciados: (a) 
diagnóstico, una evaluación formativa simple 
para identificar el nivel de aprendizaje de las 
NNA, que se llevó a cabo usando 
instrumentos válidos y confiables en lectura y 
matemáticas, desarrollados por MIA, que se 
conocen como MIA Plus (Hevia, 
Vergara-Lope, 2016); (b) agrupamiento por 
nivel, que permitió integrar seis campamentos 
en total, tres en lectura y tres en matemáticas; 
(c) aplicación de las intervenciones educativas 
por nivel, donde se atendieron a 44 NNA 
(55% niñas y 45% niños) de entre 5 y 13 
años, que cursaban desde preescolar hasta 
segundo grado de secundaria; y (d) medición 
final, para identificar el avance de cada NNA 
en particular y del campamento en general. 

Resultados en la mejora de los 
aprendizajes básicos

En el caso de lectura, se identificó si las NNA 
podían leer sílabas, palabras, enunciados, 
una historia corta (Historia), y responder dos 
preguntas de comprensión inferencial 

formativas de las y los estudiantes, y para 
dotarlos de herramientas que les permitan 
seguir aprendiendo a lo largo de la vida como 
la lectura, el cálculo y la solución de problemas 
(UNESCO, 1990). 

En este contexto, se hace necesario diseñar y 
poner en marcha acciones efectivas y sostenibles, 
esto es, prácticas basadas en evidencia para 
mejorar los aprendizajes básicos de NNA de 
nuestro país. Para atender estos retos, el 
Programa Especial de Incidencia Medición 
Independiente de Aprendizajes MIA ha 
desarrollado una serie de innovaciones 
educativas focalizadas en lectura y matemáticas 
básicas para primaria y secundaria, llamadas 
Campamentos de Aprendizaje, que se 
implementan en diferentes modalidades: (a) 
escolar: en el horario de clases dentro de 
centros educativos, (b) extraescolar: a 
contraturno en espacios escolares o de la 
comunidad; y (c) cursos de verano: en el 
periodo vacacional (Velásquez-Durán, Hevia, & 
Vergara-Lope, 2021; 2024). 

Como veremos a continuación, una de las 
características de estas innovaciones es su 
flexibilidad y capacidad para adaptarse a diversos 
contextos, incluyendo a las comunidades en estos 
procesos. El rezago de aprendizajes básicos se 
puede atender dentro y fuera de la escuela, y la 
participación social y comunitaria es fundamental 
no solo para comprender la intensidad del 
problema, sino para proponer soluciones 
sustentables en el tiempo (Hevia, Vergara-Lope y 
Velásquez-Durán, 2023). 
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(Comprensión 1 y 2). En el caso de 
matemáticas, si podían identificar números 
entre 10 y 99, realizar sumas simples (Suma 1), 
sumas con transformación (Suma 2), restas 
simples (Resta 1), restas con transformación 
(Resta 2), divisiones, un problema que implica 
el uso de suma y resta (Problema 1), un 
problema que implica el uso de multiplicación 
y división (Problema 2), y suma de fracciones. 

Después de la intervención, los resultados mostraron 
que hubo un incremento en el porcentaje de logro 
del nivel Comprensión 2 (el nivel más alto del 
instrumento MIA Plus), pasando de 32% a 40% (Ver 
Figura 1). En el caso de matemáticas, también hubo 
un incremento en el nivel más alto del instrumento de 
MIA Plus, es decir, en Fracciones pasando de 0% a 
8%, mientras que Problema 2 aumentó de 0% a 12%, 
en Problema 1 de 4% a 12%, en División de 16% a 
20%, y en Resta 2 de 16% a 36% (Ver Figura 2).

Figura 1. 
Resultados de los Campamentos MIA en lectura

Figura 2. 
Resultados de los Campamentos MIA en matemáticas
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En términos generales, los resultados indican una 
mejora del 15% en matemáticas (p<0.01, T-student 
significativa al 0.01) y del 2% en lectura. Según la 
literatura científica, los tamaños del efecto en 
estudios causales de intervenciones educativas 
como los Campamentos MIA, se clasifican de la 
siguiente manera: (a) un tamaño de efecto menor 
a 0.05 se considera pequeño, (b) entre 0.05 y 
menos de 0.20 es medio, y (c) 0.20 o superior se 
considera grande (Kraft, 2020). Tomando en 
cuenta estos puntos de referencia, se observa que 
en lectura se tiene un efecto medio (d-Cohen: 
0.05), mientras que en matemáticas un efecto 
grande (d-Cohen: 0.62) en los participantes, es 
decir, que mejoraron sus aprendizajes básicos 
gracias a la intervención educativa Campamentos 
MIA (Ver Figura 3).

Implicaciones para la política

Como se mencionó, existe una crisis de 
aprendizaje que ha quedado claramente 
evidenciada a través de pruebas 
internacionales, regionales y nacionales; 

además de un aumento en la pobreza de 
aprendizajes (Boruchowicz, Parker, & 
Robbins, 2022; CEPAL, 2020; Hevia, 
Vergara-Lope, Velásquez-Durán y Calderón, 
2022; IMCO, 2023; World Bank, 2020; 
2021b). Este escenario revela que las políticas 
educativas vigentes enfrentan un desafío 
estructural: la escolarización sin aprendizaje. 
Si bien se han hecho esfuerzos para 
garantizar la cobertura y la permanencia 
escolar, en realidad, el sistema educativo 
actual no ha podido garantizar las 
condiciones efectivas para que las y los 
estudiantes adquieran los aprendizajes 
básicos como la lectura, la compresión 
lectora, la resolución de operaciones 
aritméticas básicas y la resolución de 
problemas (UNESCO, 2022; World Bank, 
UNESCO & UNICEF, 2021). Además, la 
existencia de políticas curriculares 
homogéneas y enfocadas en el grado escolar, 
más que en el nivel real de aprendizajes de 
las NNA, dificultan la atención diferenciada y 
oportuna del rezago; y por si esto fuera poco, 

Figura 3. 
Magnitud del efecto de los Campamentos MIA en desviaciones estándar
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la falta de mecanismos de evaluación 
formativa limita en gran medida la capacidad 
del sistema para identificar de manera 
oportuna las brechas de aprendizaje y 
responder con estrategias focalizadas, 
efectivas y sostenibles.

La implementación de Campamentos MIA 
reportada en este documento, muestra que si 
se hace énfasis en la evaluación formativa 
(usando instrumentos simples, válidos, 
confiables y aplicables a nivel comunitario), 
se pueden orientar decisiones pedagógicas 
estratégicas para abatir el rezago y la pérdida 
de aprendizajes (Hevia, Vergara-Lope y 
Velásquez-Durán, 2023); sin embargo, no 
siempre y en todos los contextos, se 
contemplan sistemas ágiles de diagnóstico e 
intervención focalizada en el nivel local.

Los resultados que se relacionan con el 
tamaño del efecto grande en los 
campamentos de matemáticas, aportan 
evidencia empírica de que innovaciones 
educativas focalizadas, de corta duración y 
basadas en el principio de ENAd, pueden 
generar mejoras significativas 
(Velásquez-Durán, Hevia, & Vergara-Lope, 
2021; 2024). Esto pone en tela de juicio la 
idea de que solamente las reformas 
estructurales a largo plazo pueden generar 
cambios relevantes, abriendo la oportunidad 
para incorporar estrategias de recuperación 
acelerada de aprendizajes en periodos de 
receso académico. Tomando en cuenta una 
perspectiva social, si se mejoran los 
aprendizajes básicos a través de este tipo de 
intervenciones, se puede contribuir a reducir 
brechas de desigualdad en contextos 

vulnerables y garantizar las trayectorias 
formativas de las NNA. Además, la 
implementación de modelos comunitarios 
puede fortalecer la cohesión social, el 
involucramiento familiar y de la comunidad 
educativa en general.

Al comparar los resultados de la intervención 
específica con otras experiencias de MIA, 
vemos que, en este caso, los avances 
obtenidos en lectura son menores a los 
encontrados en general. Esto pudiera deberse 
a problemas de transferencia (limitaciones en 
la capacitación no identificadas), y/o a falta 
de contextualización adecuada de los 
materiales seleccionados. Sin embargo, 
siguiendo con los principios de las prácticas 
basadas en evidencia, estas limitaciones lejos 
de considerarse un “fracaso” nos permiten 
aprender de la experiencia, y proponer 
ajustes para las siguientes versiones de los 
campamentos. 

Un aprendizaje derivado de lo anterior es que 
los Campamentos MIA resultan prometedores 
como una práctica basada en evidencia 
sostenible y escalable, sin embargo, su adopción 
enfrenta retos como las restricciones 
presupuestales y los procesos de seguimiento y 
acompañamiento en el contexto local. Asimismo, 
la implementación de modelos como el 
agrupamiento por nivel real de aprendizaje, 
podría generar resistencias iniciales en aquellos 
contextos familiarizados con la organización por 
edad o por grado escolar. A pesar de ello, en el 
contexto actual, existe una creciente valoración 
de programas intensivos y costo-efectivos para la 
recuperación de aprendizajes, siempre que se 
acompañen de estrategias de formación, 
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adaptación contextual y un proceso de 
seguimiento, y monitoreo constante. Lo anterior 
da cuenta de la necesidad de que la política 
educativa otorgue mayor peso a innovaciones 
locales y micro regionales que respondan no 
solamente a realidades geográficas específicas, 
como las microcuencas, sino también a 
realidades socioeconómicas, culturales, 
institucionales, pedagógicas y demográficas, 
entre otras, que configuran las oportunidades de 
aprendizaje en cada territorio.

Un curso de verano, aunque es una oportunidad 
de oro para realizar intervenciones, implica varias 

horas al día en periodo vacacional, y debe 
presentarse como un “descanso” de los periodos 
escolares más rígidos y estructurados. Esto 
implica que deben ser entretenidos y parecer 
amenos para las NNA, al mismo tiempo de 
cumplir el objetivo de mejorar los aprendizajes 
básicos. Esto se convierte en un reto que se 
sortea gracias a las actividades lúdicas que se 
plantean en los Campamentos MIA. Sobre este 
aspecto, diversos testimonios de alumnas/os y 
facilitadoras/es coinciden que estos 
campamentos logran articular espacios de 
aprendizaje y diversión.
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C O N C L U S I O N E S  Y  R E C O M E N DAC I O N E S  
D E  R E F L E X I Ó N  D E  P O L Í T I CA

La crisis de aprendizajes en nuestro país 
se expresa en bajos desempeños en 
pruebas nacionales, y en un fenómeno 
estructural de rezago y pérdida de 
aprendizajes básicos que afecta de 
forma desproporcionada a NNA en 
entornos vulnerables. Los datos presen-
tados en este documento, específica-
mente los tamaños del efecto, muestran 
evidencia de que se pueden generar 
mejoras significativas, implementando 
innovaciones educativas aceleradas y 
focalizadas basadas en evidencia: los 
Campamentos MIA; mismos que son 
pertinentes pedagógicamente al funda-
mentarse en los principios de ENAd y 
CAMaL,  y con un claro potencial trans-
formador en contextos de rezago. Por 
otro lado, la implementación de estos 

campamentos subraya la importancia de 
articular a la investigación, la academia, 
la sociedad civil y a la comunidad local 
en procesos educativos, evidenciando 
que la participación comunitaria y 
desde el territorio fortalece la eficacia y 
la apropiación social de innovaciones 
educativas.

En general, los hallazgos presentados 
se destacan en tres sentidos: (b) la 
evaluación formativa es un componente 
fundamental que permite tener un diag-
nóstico objetivo acerca de los niveles 
reales de aprendizaje de cada NNA; (b) 
el rezago y la pérdida de aprendizajes 
requieren de estrategias focalizadas, y 
el trabajo con ENAd y CAMAL represen-
ta una alternativa viable para atacarlos; 

(c) la colaboración entre diversos 
actores con la comunidad, permite la 
sostenibilidad y el escalamiento de prác-
ticas basadas en evidencia como los 
Campamentos MIA. 

Para que dichos hallazgos puedan 
transcender y se conviertan en mejoras 
prácticas y reales, se hace necesario 
entablar el diálogo con autoridades 
municipales y estatales, con relación a 
tres puntos fundamentales: (a) el uso de 
mecanismos de evaluación formativa a 
través de instrumentos simples que 
puedan orientar la implementación de 
intervenciones focalizadas, pero sobre 

todo, que permitan identificar de forma 
oportuna los posibles rezagos; (b) la 
incorporación, de forma orgánica, de 
estrategias para la enseñanza en el nivel 
adecuado (ENAd), es decir, de esque-
mas flexibles de recuperación intensiva 
en periodos estratégicos, como el 
receso escolar o al inicio del ciclo, 
donde exista un proceso de seguimien-
to y monitoreo de los avances; (c) el 
escalamiento de innovaciones educati-
vas contextualizadas donde la partici-
pación comunitaria y el trabajo territori-
al fortalezcan la implementación, garan-
tizando la sostenibilidad y la mejora de 
las trayectorias educativas de las NNA.
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