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| derecho a la educacién es el DERECHO A APRENDER. Esta premisa, sencilla en
su formulacién y profunda en sus implicaciones, conlleva otra forma de mirar,
de disefiar y de evaluar los servicios educativos. Se trata de sacar a las nifias, los
nifios vy los jévenes de la invisibilidad en el discurso v, por ende, también de las decisiones.

Con una frecuencia todavia pasmosa y lamentable, muchos de los adultos implicados en
el sistema educativo tienden a pensarlo como una funcién simple de produccidn: de-
terminados insumos —agrupados, acumulados— deben generar un efecto. Ese efecto

se describe genérico:poblacion educada”,“capital humano”, “productividad”, “compe-
titividad"”, “desarrollo”.

Los alumnos o educandos fueron considerados como ese receptdculo casi inerte en el
que se verterdn conocimientos y habilidades; son beneficiarios de programas y desti-
natarios de planes de estudio. Por ello, durante décadas, la concentracidn oficial estuvo
en la cobertura, con una preocupacion real y una implementacion en varias ocasiones
deficiente o simulada de "“poner” escuelas, contratar maestros y autorizar partidas pre-
supuestales. La evaluacion tipica entonces fue —y sigue en buena medida siendo, como
puede verificarse en los informes presidenciales o en las evaluaciones de desempefio de
la SEP federal y sus contrapartes locales— si se aumentd el nimero, el monto, el alcance.
Las preguntas fundamentales fueron casi omitidas: ;Y todo eso sirve? ;Los nifios
aprenden, crecen, desarrollan su talento, alcanzan su maximo potencial?
{Es lo que necesitan para la vida, es un cumplimiento adecuado de sus ex-
pectativas y una activaciéon adecuada de sus capacidades?

En los Ultimos afios, y desde una variedad de focos de expresion, el paradigma estd
siendo modificado; para muchos de nosotros, en realidad se estd reconduciendo a su
origen, a su rafz. La evaluacién (y por lo tanto, el redisefio, la correccidn vy la planea-
cién) del sistema educativo debe partir del discernimiento sobre el cumplimiento de
sus propositos. En resumen, si los nifios, nifias y jdvenes aprenden, si se les incluye en las
oportunidades, si desarrollan libertad, agencia y voz propia.

La reforma constitucional en ciernes contiene un pérrafo significativo, relevante en grado
mayusculo: El Estado garantizard la calidad en la educacién obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, las condiciones materiales de las escue-
las y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el mdximo logro de aprendizaje
de los alumnos (Articulo Tercero, Tercer Parrafo). Esta frase introduce normativamente
una definicién funcional de calidad educativa: en el contexto de los Derechos Humanos
y sus garantias (que es el objeto del Tftulo Primero de la Constitucidn), el Estado asume
el mandato de una adecuada articulacién de los factores del servicio (materiales y méto-
dos; gestidn; infraestructura; perfil y desempefio de los servidores publicos que reciben
la asignacién para ofrecer el servicio) con el objetivo de alcanzar al méximo logro de
aprendizaje. Por primera vez, en nuestra Carta Magna se explicita la calidad educativa
como un proceso, gobernado por el derecho humano a aprender.
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Por ello vale la pena insistir en una concepcién contemporanea de calidad educativa:
no hay calidad si no hay integralidad de los factores,y si no estan orientados
al logro de aprendizaje de todos y cada uno. No esta por demas, entonces,
introducir la aclaraciéon de que no hay calidad sin equidad, y que una bus-
queda de excelencia excluyente y divisoria debe ser rechazada como modelo
de la educacion nacional. El sistema educativo mexicano, en su conjunto federal y a
nivel de cada estado, debe serjuzgado por la articulacion de los factores para el méximo
logro de aprendizaje, pero no de algunos, sino de todas y todos a quienes debe incluir.

Cuando en 2009 nos reunimos con Antonio de Haro e Ivan Barrera para pensar en un
instrumento de medicidn y evaluacidn de los sistemas estatales, tres ideas prevalecieron
en el disefio: primero, que la inclusidn en el aprendizaje tuviera un papel destacado; se-
gundo, que compardramos el esfuerzo de las entidades haciendo la correccidn necesa-
ria, para emparejar el terreno de sus niveles diferenciados de contexto socioeducativo;
tercero, que usara informacidn oficial, generada por los propios sistemas a evaluar, para
que se convirtiera en un instrumento de participacion y exigencia ciudadana, como estd
marcado en la vocacién de Mexicanos Primero.

El resultado es el IDE, Indice de Desempefio Educativo Incluyente. En esta cuarta edicién
que presentamos, se ha realizado una revisidn detallada de las fuentes de informacion y se
complementa con un primer acercamiento a buenas précticas estatales, estudiadas en
visitas a campo, para tener el pulso no sdlo del registro y de sus disefiadores, sino para
explorar cémo y por qué producen logros de gestidon o aprendizaje.

Convocamos a los ciudadanos vy a los gobiernos a revisar estos comparativos. Nos ha-
blan de lo que aun falta, pero también de lo mucho que se ha logrado en los dltimos
afos. Es, finalmente, un nuevo llamado a poner en el centro a los niios, niflas y
adolescentes. Los sistemas educativos sdlo tienen sentido como la accidn colectiva
y solidaria para resguardar su derecho a aprender, su derecho a ser ellos mismos.

Claudio X. Gonzdlez David Calderén
Presidente Director General
de Mexicanos Primero de Mexicanos Primero
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mds de veinte afios de haberse firmado el

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la

Educacién Bésica el 18 de mayo de 1992, el Estado
mexicano necesita reinventar su esquema de distribucion
de competencias en el dmbito educativo, particularmente de
la educacidn bdsica. El ejercicio de descentralizacidn
efectuado en ese afio quedd alejado de su propdsi-
to: “consolidar un auténtico federalismo educativo”.
El Ejecutivo Federal traspasd a los gobiernos estatales la
administracion de los recursos educativos, fueran esta-
blecimientos escolares, cuerpo docente, libros, materia-
les y equipos, y principalmente el consecuente recurso
financiero en el Fondo de Apoyo a la Educacion Bdsica
(FAEB). El traspaso de la administracidn no conllevé cla-
ramente un traslado de la responsabilidad educativa;
desde el mismo Acuerdo se subrayé que el Ejecutivo
Federal mantendria en toda la Republica la vigilancia del

cumplimiento del Articulo Tercero Constitucional, asf
como de la Ley Federal de Educacion (actualmente Ley
General de Educacidn) y sus disposiciones reglamenta-
rias para asegurar el cardcter nacional de la educacion.
Para lograr lo anterior, el Acuerdo expuso de manera
explicita que el aseguramiento se realizarfa a través de
una normatividad a observarse y aplicarse de manera
efectiva en todo el territorio del pafs. En tal virtud, el
Ejecutivo Federal mantuvo la programacién de las mo-
dalidades del sistema educativo nacional; la formulacién
de los planes y programas para la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal; la autorizacién del uso de
material educativo para los niveles de educacién cita-
dos; la elaboracidn de los libros de texto gratuitos para
la educacion primaria y los procedimientos de evalua-
cidn y acreditacion del sistema educativo nacional, entre
otros. El gobierno federal reconocié también como suya
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la funcidn de compensacidn, por lo cual seguirfa dise-
fiando y ejecutando programas especiales para elevar
los niveles educativos en las zonas desfavorecidas o en
aquellas cuya situacidon educativa fuera critica (DOF, |9
de mayo de 1992).

El ejercicio regulatorio de la Secretaria de
Educacién Publica no debe entenderse como un factor
negativo per se, puesto que la educacidn publica de los
nifos y las nifias es un derecho fundamental consagra-
do desde la Constitucidn y es razonable que sea una
autoridad nacional la que le dé vigilancia; sin embargo,
el exceso normativo generd una irresponsabilidad hacia
los resultados por parte de las entidades.

En vez de que la descentralizacién generara
una competencia natural entre entidades para que los
ciudadanos observaran condiciones diferenciadas para la
educacion de sus hijos y pudiera esto ser un factor para
la migracion de las familias o la localizacion de las em-
presas, lo que efectivamente se consiguid fue el traslado
de la responsabilidad administrativa y de gestién escolar.

La irresponsabilidad hacia los resultados por
parte de las autoridades educativas estatales y la esca-
sez de innovacidn no se explican exclusivamente por el
control regulatorio. También contd la creciente inter-
vencién de la SEP al implantar numerosos programas
federales que no eran exclusivamente compensatorios.
Al paso de los afios la SEP fue generando programas de
incidencia en temas sustantivos de la educacién, como el
Programa de Escuelas de Calidad, el Programa Nacional
de Lectura, el Programa de Escuelas de Tiempo Completo
o Enciclomedia, y ademds una serie de estrategias de
politica publica convertidas en lineamientos obligatorios
para las entidades federativas y sus escuelas, como los
de participacion social en la educacidn, los de la prueba
ENLACE, los de Carrera Magisterial, etcétera.

Consecuentemente, las autoridades educativas
estatales estdn organizacionalmente estructuradas para
cumplir con los mandatos normativos y programdticos
federales,y queda entonces muy poca oportunidad para
la innovacidn. Incluso, algunas estrategias locales innova-
doras han llegado a perderse por la politica nacional. Asf
ocurrié por ejemplo con los exdmenes estandarizados
realizados en los estados de Nuevo Ledn y Sonora,
previos a la prueba ENLACE, o el concurso de oposicidn
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de plazas docentes en el mismo estado de Nuevo Ledn
antes de 2008. Las prdcticas nacionales han perjudicado
seriamente la realizacion de diagndsticos y de ejercicios
de implementacion de politicas pertinentes y precisas a
nivel local, y esto no necesariamente compensa las ven-
tajas de la estandarizacidn y comparabilidad que tienen
las practicas disefiadas a nivel central.

En este arreglo institucional existen todavia casos
de entidades federativas que han instrumentado accio-
nes para mejorar la calidad educativa y particularmente
para mejorar las condiciones de los menos favorecidos.
El Indice de Desempefio Educativo Incluyente (IDEI) es un
ejercicio de comparacién entre entidades que tiene pre-
cisamente la finalidad de mostrar a aquellas que realizan
un esfuerzo por sobresalir En diversos casos, no siguen
exclusivamente las indicaciones de la autoridad federal.

El IDEI y su ordenacidn no implican que el es-
tado mejor posicionado haya alcanzado niveles satisfac-
torios en cuanto a calidad o inclusidn. En esto debemos
ser muy enfdticos: ni siquiera la mejor entidad se sitda a
niveles satisfactorios en el marco comparativo interna-
cional. Lo que hace el IDEI es mostrar al publico
qué entidades estan mejor que las demas y, en
especifico, cuales entidades estan esforzandose
mas por obtener resultados,y esto considerando
la situacion de rezago educativo de la poblacién
adulta en su demarcacion geografica. Por ello,en
el IDEI, estados con alto rezago educativo pueden estar
bien posicionados si presentan indicadores mds favorables
que los de entidades en condiciones similares.

A continuacion presentamos una breve sintesis
de las bases conceptuales y metodoldgicas del IDE, las
cuales fueron abordadas con mayor amplitud en Brechas.
El Estado de la Educacién en México 2010.

La educacién incluyente

La educacion incluyente abarca la presencia, participa-
cién y logro de todos los estudiantes, involucra un énfasis
particular en aquellos grupos en riesgo de marginacion,
exclusién y bajos resultados, y es inseparable de las exi-
gencias de calidad en el aprendizaje (UNESCO, 2005).
Partimos de los principios del derecho a la educacién:
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acceso universal y sin discriminacion, calidad que permita a
los nifios y nifias alcanzar su potencial y aprovechar las
oportunidades, y respeto en el entorno de aprendizaje
(UNESCO-UNICEF, 2008).

Entendemos la inclusidn educativa como algo
mds amplio y profundo que solamente la accesibilidad de
los servicios educativos. Se puede afirmar que un siste-
ma presenta un desempefio educativo incluyente
cuando se centra en los derechos de los nifios y las nifias,
se pone a su servicio proveyendo una educacion per-
tinente y de calidad, consolida sus trayectos y previene
los factores del entorno que limitan las posibilidades de
permanencia. La educacién incluyente es aquella que se
preocupa especialmente por los nifios y nifias en situacidn
vulnerable, a ellos les dedica un esfuerzo adicional para
que aprendan al nivel de sus compafieros, evita que de-
serten por razones econémicas o sociales y, sobre todo,
por factores estrictamente del entorno de aprendizaje.
Una educacidn incluyente no acepta que los docentes
dejen alumnos sin atencidn en un salén de clase, no
acepta que existan prdcticas de violencia o discriminacién
en el entorno educativo. La educacién incluyente debe
ser forzosamente pertinente a las condiciones sociales,
culturales vy linglisticas de los educandos.

Las dimensiones del IDEI

El IDEI es un sistema de evaluacidn del desempefio que
contempla seis dimensiones, las cuales se dividen en dos
grandes grupos: las de resultados en los alumnos v las
de procesos de gestion.

l. Resultados en los alumnos:

|. Aprendizgje: La educacion debe ser pertinente vy
de calidad. El sistema educativo debe asegurar que
todos los nifios y las nifias aprendan en la escuela y
su entorno las habilidades y competencias necesa-
rias para la vida. Ningin educando debe excluirse
de esa condicidon de aprendizaje.

2. Eficacia: Un sistema educativo es eficaz si logra que
todos los alumnos culminen sus estudios de educa-
cion bdsica en el tiempo establecido en la norma.
La educacién bdsica completa es un primer paso
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para lograr la inclusién de las personas en un es-
pacio de libertad.

3. Permanencia: Las escuelas deben ser incluyentes;
ningun alumno debe dejar de ira clases por razones
de sexo, raza, etnia, lengua, religion, discapacidad,
pobreza o alguna otra. La adecuada prevencion y
atencion a los alumnos en riesgo de desertar dis-
tingue a un sistema como mejor que otro.

Il. Procesos de gestion:

| Profesionalizacién docente: Los maestros y profesores
deben contar con los conocimientos, capacidades y
habilidades necesarios para conducir los procesos
de ensefianza-aprendizaje. La autoridad educativa
debe asegurar la calidad de las capacidades de los
docentes.

2. Supervision escolar y acompafiamiento pedagégico:
La autoridad debe asegurar que las escuelas no
sélo cumplan las normas, planes y programas, sino
que dispongan de las mejores condiciones para el
aprendizaje de los alumnos. La autoridad es co-
rresponsable directa de la educacidn de los nifios,
por lo que se debe acompafiar a los docentes y
ofrecer herramientas para fortalecer sus compe-
tencias pedagdgicas.

3. Participacién en la escuela: Los padres de familia y
la comunidad son corresponsables de la educacién
de los nifios y las nifias. La autoridad educativa debe
facilitar una participacion efectiva de los padres de
familia en el aprendizaje de sus hijos.

La metodologia

El IDEI evalta el esfuerzo de las autoridades educativas
para alcanzar mejores condiciones de inclusién en su
entidad, en cada una de las seis dimensiones descritas.
El IDEI es una suma de seis subindices, uno para cada di-
mensidn. Estos subindices son diferencias del indicador
con un referente, divididas entre la desviacidn estdndar
de la totalidad de las diferencias para la homologacion de
escala. Para entender la metodologia partamos de lo
que hacemos con las dimensiones de procesos de gestidn:
en éstas, restamos el indicador observado de la media de
los 32 datos para obtener los subindices respectivos. Este
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método genera subindices mayores a cero,y menores a
cero. De esta forma estamos definiendo la relatividad de
los datos; conforme mayor sea el dato observado con
respecto a la media, el subindice serd de mayor mag-
nitud y en valor positivo; por consecuencia, estaremos
diciendo que el desempefio es Medio, Alto o Muy alto.
En sentido inverso, si los valores observados son me-
nores a las medias, se generan subindices negativos, lo
que conllevard un Medio, Bajo o Muy bajo desempefio.

En las dimensiones de resultados, es decir, las
de Aprendizaje, Eficacia y Permanencia, se ajusta el re-
ferente o valor esperado de cada entidad tomando en
cuenta su indicador de rezago educativo. Conforme
menor sea el rezago educativo, el valor esperado es
mas alto y viceversa. Se modelan los valores esperados
de forma lineal; con este sistema de contraste exigimos
a las entidades de bajo rezago educativo indicadores
mas altos, y mds bajos a los de alto rezago educativo.
Asi el IDEI permite valorar, en una misma escala, a los
estados con bajo rezago educativo (como el Distrito
Federal o Nuevo Ledn) v a los de alto rezago (como
Chiapas o Guerrero). La intencién de fondo es valorar
con justicia el esfuerzo real de las autoridades educati-
vas, considerando que cada estado tiene diferentes con-
diciones contextuales. Cabe sefialar que se selecciond
como medida de ajuste de rezago educativo el indica-
dor de Intensidad de Incumplimiento de la Norma de
Escolarizacién Bdsica (IINEB), estimado por el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién. En Metas.
Estado de la Educacion en México 201 | mostramos que
es una medida adecuada del rezago educativo y que los
resultados que se desprenden del modelo no varfan si
utilizamos otras, como analfabetismo o marginacién.

La formulacion del IDE es la suma ponderada
de las diferencias que fueron estandarizadas a una misma
escala. Se ponderd con 50% la dimensidn de Aprendizaje
y con 10% cada una de las restantes. Al final de este
documento se presenta un anexo metodoldgico que
expone el modelo de estimacién del IDEI.

Para facilitar el entendimiento de los datos, se
cred una escala de cinco grados, con la cual se clasifican
los desempefios: Muy alto, cuando el valor observado
es mayor a una diferencia estdndar del valor esperado;
Alto, cuando la diferencia es entre media y una desviacién
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estandar; Esperado, cuando la diferencia es menora me-
dia diferencia estdndar. Con valores negativos, la escala
es un reflejo inverso de lo anterior; como a continua-
cidn se expresa.

Muy alto (1,00)
desempefio '
Alto
desempefio ©>.1]
Desempefio
Esperado [F0.505]
Bajo
desempefio [-1-03)
Muy bajo (oo—1)
desempefio '

Las aportaciones de esta edicion

En esta edicién del IDEI, la cuarta desde su lanzamiento
en 2009, hacemos un recdlculo longitudinal de los indi-
cadores, comparando los resultados de esta edicidn con
los correspondientes a afios previos. También hacemos
una exposicidn mas detallada para cada una de las di-
mensiones de estudio. De forma adicional a los indicado-
res seleccionados, en cada dimensién se estudian otros
indicadores con la misma metodologfa, identificando a
las entidades que tienen mejores resultados relativos.
Asimismo, presentamos siete ejemplos de innovacién
o gestidn valorados por los propios funcionarios que
entrevistamos. Son programas o estrategias de autori-
dades educativas estatales que muestran que —a pesar
del centralismo predominante— existen casos que es-
peramos sean ejemplo de esfuerzo local.

IDEI
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LA EDUCACION INCLUYENTE POR DIMENSION

APRENDIZAJE

La educacion debe ser pertinente y de calidad.
El sistema educativo debe asegurar que todos los niios

y las nifias aprendan en la escuela y su entorno las habilidades
y competencias necesarias para la vida. Ningiin educando
debe excluirse de esa condicion de aprendizaje.

a educacién no es sdlo un servicio publico, sino

I un derecho establecido en la Convencién de

los Derechos del Nifio, firmada por México el

26 de enero de 1990. Una educacién de calidad es una

obligacién del Estado para con todos los nifios, pero en

especial los que estdn en condicidn vulnerable, puesto

que la educacion desarrolla la personalidad, las aptitudes

y la capacidad mental y fisica de las personas, y con ello
favorece su salida de la marginacién social.

Nuestra medicién de Aprendizaje muestra la
preocupacion por una educacién pertinente y de calidad,
pero sobre todo por promover que todos los nifios cum-
plan con los minimos estdndares establecidos de compe-
tencias y habilidades para su edad. Inclusién educativa es
preocuparse primero por los que estdn rezagdndose en
sus condiciones de aprendizaje; por eso tomamos como
indicador el porcentaje de alumnos que superan el nivel
de logro insuficiente en el examen de matemdticas de la
prueba ENLACE. Tomamos sexto de primaria y tercero
de secundaria por ser los afios de egreso de cada nivel
educativo, y elegimos matemdticas por ser una medicidn
menos discriminatoria para la poblacién que no tiene
como lengua materna el espafiol.

Como explicamos en el capftulo anterior, nues-
tro indice da valores relativos, que son diferencias entre
el dato observado y un valor que estimamos deberia
alcanzar la entidad dadas las condiciones de rezago
educativo de su poblacidon mayor de 15 afios. Cada afio
realizamos un modelo de estimacién de los valores a

IDEI

alcanzar por cada entidad (valores esperados) utilizan-
do los indicadores de la totalidad de las entidades y sus
correspondientes valores de rezago educativo (IINEB).

La Figura | muestra los valores esperados re-
calculados que se modelaron para las entidades duran-
te las cuatro ediciones del IDEI. Es importante recordar
que los valores de cada afio corresponden a la prueba
ENLACE del ciclo anterior; por ejemplo, el indicador de
Aprendizaje de 2012 corresponde a la prueba aplicada
en 201 |.Enla Figura | observamos que los valores au-
mentaron de 2010 a 201 |, pero bajaron en 2012. En
principio, se podria pensar que la situacién de exclusion
va reduciéndose, pero los datos no nos autorizan a afir-
mar que hay mejorifa sustantiva. Otro aspecto interesante
de la observacién de la figura es que la pendiente del
modelo de estimacidn es cada vez menor, lo que indica
que los estados de mayor rezago educativo estdn alcan-
zando a los de menor rezago.

El tema de la variacion de reactivos de prue-
ba a prueba no es un factor determinante en el IDE, ya
que cada afio se recalculan los subindices con los valo-
res existentes de ese mismo afio. Por eso decimos que
se trata de mediciones relativas, porque dependen de
cdmo salid la entidad con respecto a lo que hicieron las
demds entidades en ese mismo afio. Una caracteristica
del IDEI es que genera una competencia permanente y
exige una mejora continua, pues el estancamiento pue-
de representar que la entidad baje de un desempefio
aceptable a uno negativo. Si una entidad con INEB de 60
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W Valores esperados en el indicador de Aprendizaje en primaria
de acuerdo con la IINEB de cada estado
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tuvo en 2010 un indicador de Aprendizaje de 85, el desem-
pefio serd Alto, pues su valor observado fue mayor que
el esperado (se ubica por encima de la recta), pero si en
2011 se mantuvo en 85, el desempefio serd Bajo, pues
el valor observado fue menor que el esperado (se ubica
por debajo de la recta).

La Figura 2 presenta los valores del indicador de
Aprendizaje distribuidos por tipo de servicio en primaria.
Esta distribucién de los datos muestra algo conocido: que
existe inequidad entre modalidades educativas. Los valo-
res de las escuelas particulares son mds altos, le siguen
los de escuelas primarias generales y, después, en valores
inferiores estdn los datos de escuelas indigenas y las del
CONAFE. Un aspecto interesante es que los indicadores
de escuelas particulares y de escuelas generales no ex-
hiben una tendencia determinada por el rezago educa-
tivo. Las primarias generales se comportan de manera
similar, excluyendo alrededor del 15% de sus alumnos,
en forma indistinta con respecto al rezago educativo de
los adultos, sin importar que se trate de Chiapas o del

Distrito Federal. En las escuelas del CONAFE o de educa-
cién indigena, si se observa una tendencia negativa: cuanto
mayor rezago tiene la entidad, mayor es la exclusién de
nifos en términos de Aprendizaje.

En el Cuadro | presentamos los valores de los
indicadores de Aprendizaje por entidad y tipo de servicio
bajo el mosaico de colores que utilizamos en el IDEI, don-
de cada color representa el nivel de desempefio relativo de
la entidad para cada tipo de servicio. Las valoraciones
de desempefio se basan en los datos existentes para ese
tipo de servicio; recordemos que la metodologfa iden-
tifica con desempefio Alto (color verde) a las entidades
que muestran valores superiores a lo que se esperaria
con base en el modelo que contempla las condiciones
de rezago educativo, y con naranja o rojo las entidades
que muestran valores inferiores a lo esperado. Es impor
tante también notar que las entidades estdn ordenadas
con base en el indice de rezago educativo, y con ello
queda manifiesto qué estados de la parte baja pueden
tener desempefios relativamente altos.

Componente de planeacién y gestion pedagégica (Zacatecas)

IDEI

n 72% de las escuelas
de educcién basica en

Zacatecas son de organizacion
multigrado, es decir, que en
una misma aula y con un mismo
docente se atienden a alumnos
de diversos grados educativos.
Dentro del segmento de escue-
las multigrado puede existir una

gran variedad, pero son frecuen-
tes las escuelas unidocentes, bi-
docentes y tridocentes. El reto
para los docentes es importante
y no es solo por la diversidad
de contenidos que se imparten
o la variedad de edades, sino la
deficiente formacion inicial, ya
que las normales no suelen ge-
nerar estrategias educativas para

este tipo de escuelas, ademas no
existe un suficiente nimero de
herramientas pedagogicas para
. (=

atender diversos grados en un
mismo tiernpo y espacio. Esto
conlleva a que los docentes rele-
guen a grupos de alumnos mien-
(= 'L

tras atienden a otros.

El gobierno federal elaboro
en 2005 la Propuesta Educativa
Multigrado (PEM05) como una
herramienta para apoyar la pla-
neacion y organizacion del tra-
bajo docente de escuelas multi-
grado en educacion basica. Este
documento mostro la importan-
cia de tener una herramienta til
para el trabajo diario frente a
alumnos de diversos grados, pero

por lo mismo se mostro insufi-
ciente al no contar con estrate-
gias pedagogicas para el trabajo
diario en el aula.

La Secretaria de Educacion
y Cultura de Zacatecas comen-
z6 en el ciclo escolar 2008-
2009 a revisar, por medio de
un trabajo colectivo con do-
centes frente a grupo, las Guias
Didacticas Multigrado, elabora-
das por la SEP y derivadas de la
PEMO5, asi como con las Guias
de Autoformaciéon Docente a ni-
vel Estatal, Regional y de Zona
Escolar. La Coordinacion Estatal
de Acciones para la Equidad
Educativa (CEAEE) ha recupe-
rado la experiencia docente en

MEXICANOS PRIMERO



Esta distincion por tipo de servicio da informa-
cidn muy relevante que no se habfa presentado en las
ediciones anteriores del IDEI. Cabe sefialar que desde
siempre hemos considerado que hay responsabilidad
sobre el derecho a la educacién de todos los nifios y
nifias de un estado por parte de su gobierno local, in-
dependientemente de si el gobierno federal ademds
mantiene de forma supletoria el servicio en localidades
pequefas a través de CONAFE o si existen opciones de
educacion particular.

Bajo el andlisis por tipo de servicio en 2012 en-
contramos lo siguiente: en las primarias generales desta-
can los estados de Nuevo Ledn, Sonora, Jalisco, Durango
y Puebla, mientras que Tamaulipas, Querétaro y San Luis
Potosl tienen resultados muy inferiores a lo que se es-
perarfa para dichas entidades. En primarias indigenas, los
estados de Morelos y Campeche se desempefian mejor
que el resto del pafs; por el contrario, Quintana Roo y
Nayarit tienen resultados muy inferiores a lo esperado.
Las primarias de CONAFE de Nayarit y Campeche tienen

17

en 2012 resultados menos graves en sus alumnos Y, por
el contrario, las de Chihuahua, Querétaro y Jalisco pre-
sentan indicadores de Aprendizaje muy inferiores a lo
esperado. La educacidn particular también se mide en
términos comparativos, y los resultados en dichas es-
cuelas de Quintana Roo, Chihuahua, Morelos y Chiapas
son mds bajos que lo esperado. En global, considerando
los alumnos de todos los tipos de servicio, los estados
de Nuevo Ledn, Sonora, Jalisco y Puebla son los que
tienen resultados estadisticamente mds favorables, con-
siderando sus condiciones de rezago educativo. Por el
contrario, las entidades con desempefios mds bajos son
Coahuila, Baja California Sur; Tamaulipas, Querétaro, San
Luis Potos('y Chiapas. No se consideraron en la dimen-
sién de Aprendijaze los estados de Michoacdn y Oaxaca,
porque sus secciones sindicales ni siquiera han permitido
la realizacidn de la prueba ENLACE. Las autoridades han
dejado la rectorfa de la educacidn bésica a los cuerpos
sindicales, perjudicando seriamente el derecho a la edu-
cacion de los nifios y nifias.

didacticas. La Propuesta para

las escuelas con organizacion
multigrado, para incorporar
las necesidades especificas que
se observan en la entidad; la
Coordinacion se ha apoyado con
el personal docente incentivado
con recursos proporcionados por
el CONAFE, para lo cual ha desa-
rrollado equipos técnicos a nivel
estatal y regional, asi como por
nivel educativo.

Como resultado de este pro-
ceso se genero el Componente de
Planeacion y Gestion Pedagogica
en Zacatecas, que Contempla cin-
co productos:

* Propuesta Metodoldgica de Asesoria

* Propuesta de Trabajo Multigrado
./
para Educacion Preescolar

MEXICANOS PRIMERO

* Propuesta de Trabajo Multigrado
para Escuelas Multigrado 2012
Primaria

* Propuesta de Planeacion Didactica
para Escuelas Multigrado de
Telesecundaria. Espanol

* Proyecto 31 “Estrategias que fa-
vorecen la comprension lectora”
Primaria

Los productos mas de-
sarrollados son la Propuesta

Metodologica de Asesoria, que

comenzo en 2009-2010, y

que permitio la conforma-

cion del Sistema Estatal de

Acompanamiento Pedagogico,

centrado en el analisis colegiado

de los procesos educativos, asi
como en la construccion colabo-
rativa de estrategias y secuencias

Primaria retoma el mapa curri-
cular de la Educacion Basica,
resaltando las competencias y
los aprendizajes esperados como
base para la organizacion de los
contenidos siguiendo el principio
de temas comunes y actividades
diferenciadas que es propio de
la modalidad multigrado.

Un elemento in rtante
es la Planeacion Multigrado en
el que se presentan ejemplos
para que el docente planifique el
trabajo para impartir las distin-
tas asignaturas, teniendo como
base la reorganizacion curricular.

Antonio de Haro y
Oscar Hernandez

IDEI
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Cuadro |:Valores del indicador de Aprendizaje en primaria por tipo de servicio, 2012

O D 0
; ‘

Distrito Federal n.a n.a. 88.08
Nuevo Ledn n.a. n.a. 95.80
Baja California 84.48 n. a.
Coahuila n.a. n. a.
Baja California Sur n.a n.a 95.73
Sonora 70.28 n.a.
México
Tamaulipas n.a 64.91 94.72
Quintana Roo n. a.
Aguascalientes 86.67 n.a n.a 95.31
Chihuahua 86.69 85.96
Colima n.a. n.a. 94.31
Morelos n.a. 85.06
Querétaro 70.86 93.54
Tlaxcala 85.70 65.87 86.25
Jalisco 94.13
Sinaloa 72.03
Nayarit 94.62 85.48
Durango
Tabasco 85.82 93.20 86.17
Campeche 86.58 93.14
San Luis Potosf 67.49 67.25
Hidalgo 85.53 7227 62.66 84.41
Yucatdn 59.29 85.00
Zacatecas 86.14 n.a. 62.32 9228
Puebla 61.90 92.64
Guanajuato 85.41 66.28 n.a. 93.34
Veracruz
Guerrero 64.05 92.37
Chiapas

Fuente: Secretaria de Educacién Publica. Consejo Técnico de la Prueba ENLACE.

n.a. = no aplica; se excluyeron los estados con menos de cien alumnos evaluados.

Porcentaje de alumnos de sexto de primaria que alcanzan un nivel de logro superior a insuficiente en la seccién de matematicas de la prueba ENLACE.
Se excluyen las escuelas con mds de 10% de alumnos con resultados poco confiables.

Se excluyen los estados de Michoacdn y Oaxaca porque sus resultados no son representativos.

Se presentan ordenados de acuerdo con la Intensidad de Incumplimiento de la Norma de Escolarizacién Bdsica.
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La Figura 3 muestra los valores esperados para
el indicador de Aprendizaje en secundaria. Los niveles
promedio de 201 | superaron a los de 2010. Las enti-
dades de menor rezago educativo también presentaron
mejores resultados en 2010 y 201 . Sin embargo, en
2012 se presenta un comportamiento contra-intuitivo
de los datos: las entidades con mayor rezago educativo
muestran mejores indicadores de inclusién educativa en
Aprendizaje que las de menor rezago.

El emparejamiento de las entidades con mayor
rezago educativo merece ser estudiado con mayor deta-
lle. En la Figura 4 presentamos los valores observados de
las entidades por tipo de servicio. Esta distincién permite
ensayar una explicacién al emparejamiento. En el subsiste-
ma de telesecundarias no se cumple el comportamiento
empirico comun de que los indicadores sean mds bajos
en las entidades con mayor rezago; ocurre lo contrario, en
Chiapas,Yucatdn o Campeche las telesecundarias muestran
indicadores de menor exclusion. Una posible explicacion
es que la Estrategia Integral para la Mejora del Logro

Educativo (EIMLE) ha favorecido una mejora sustantiva
en las prédcticas pedagdgicas en telesecundarias, puesto
que comenzd en los estados que presentaban resulta-
dos mas bajos en la prueba ENLACE 2009. Este esfuerzo
estd teniendo resuftados muy satisfactorios. La Figura 5
apunta en esa direccion: mientras que los indicadores de
secundarias generales y secundarias técnicas se mantienen,
los de las telesecundarias muestran mejoras constantes
durante los afios 2010, 2011 y 2012. Las secundarias
particulares, por el contrario, muestran resuftados con
tendencia negativa.

Las Figuras 4 y 5 también ofrecen un indicio
de posible limite de inclusién educativa en las modali-
dades de secundaria general y secundaria técnica, que
ronda el 40% del alumnado. La educacién secundaria
impartida en aulas con un gran ndmero de alumnos vy
con docentes por asignatura excluye sistemdticamente
a la mayorfa de jévenes. Esta exclusion serfa sistemdtica
porgue no importa el contexto socioeducativo de los
hogares de los educandos: el porcentaje de exclusidn es

Valores esperados en el indicador de Aprendizaje en secundaria
de acuerdo con la INEB de cada estado
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Valores observados del indicador de Aprendizaje en secundaria
por tipo de servicio, 2012
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similary podria deberse al modelo educativo. lgualmente
se excluye al 60% de los alumnos de secundarias genera-
les de Chiapas que del Distrito Federal. Por otra parte, la
educacién en escuelas particulares es menos excluyente
y los resultados del indicador sf reflejan las condiciones
del contexto de rezago educativo; se observa una rela-
cién negativa en los datos.

En el Cuadro 2, las entidades con mejores resulta-
dos en el global de secundaria son el Distrito Federal, Sonora,
Aguascalientes, Querétaro y Durango. Practicamente los
mismos estados son sobresalientes en la modalidad de
secundarias generales, agregando el caso de Nuevo Ledn
y retirando el del Distrito Federal. En secundarias técnicas
sobresalen Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Puebla
yVeracruz, asi como el Distrito Federal. En la modalidad
de telesecundarias destacan los casos de Sonora, Jalisco,
Tabasco, Campeche, Yucatdn y Chiapas, varios de ellos

MEXICANOS PRIMERO
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dentro del grupo de entidades con alto rezago educa-
tivo. Las escuelas secundarias particulares de San Luis
Potosf, Sinaloa, Durango, Nuevo Ledn y Sonora tienen
resuftados superiores a lo esperado.

En el Cuadro 3 presentamos indicadores de la
dimensién de Aprendizaje, que fueron tomados de
otras pruebas estandarizadas que se aplican en México:
la prueba EXCALE que aplica el INEE y la prueba PISA de la
OCDE. Estas pruebas miden de forma distinta a ENLACE
el aprendizaje que logran los nifios o jévenes.No las em-
pleamos en el cdlculo regular del IDEI, porque no cumplen
con el criterio de temporalidad requerido (no presentan
resultados anuales).

La comparacién de indicadores nos permite
observar que existen entidades que realizan esfuerzos
mayores por evitar la exclusién de los educandos. En pri-
maria sobresalen Nuevo Ledn y Puebla tanto en ENLACE

IDEI
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Cuadro 2: Valores del indicador de Aprendizaje en secundaria por tipo de servicio, 2012

TIPO DE SERVICIO
Global

Entidad Secundaria Secundaria )
Telesecundaria Particular secundaria

general técnica

Distrito Federal 43.00

Nuevo Ledn

38.36 4772
Baja California 4531

Coahuila 38.88

Baja California Sur

Sonora 40.67
México 42.54 44.66

Tamaulipas

Quintana Roo

Aguascalientes
Chihuahua

Colima

Morelos

Querétaro

Tlaxcala

Jalisco

Sinaloa

Nayarit

Durango

Tabasco

Campeche

San Luis Potosf

Hidalgo

Yucatdn

Zacatecas
Puebla

Guanajuato

Veracruz

Guerrero

Chiapas

Fuente: Secretaria de Educacién Publica. Consejo Técnico de la Prueba ENLACE.

Se compara el valor observado con la media nacional de los datos para la identificacién de desempefio.

Porcentaje de alumnos de 3° de secundaria que alcanzan un nivel de logro superior a insuficiente en la seccion de mateméticas de la prueba ENLACE.
Se excluyen las escuelas con mds del 10% de alumnos con resultados poco confiables.

Se excluyen los estados de Oaxaca y Michoacdn, porque sus resultados no son representativos.

Se presentan ordenados de acuerdo a la intensidad de incumplimiento de la Norma de Escolarizacién Biésica.
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Cuadro 3: Porcentajes de los niveles méas bajos de logro en las pruebas

estandarizadas seleccionadas

Primaria Secundaria
Entidad

erativa ENLACE 201 | EXCALE 2009 ENLACE 201 | EXCALE 2008 PISA Matematicas

(@) (b) 0) C) 2009 (e)
Distrito Federal
Nuevo Ledn
Baja California
Coahuila
Baja California Sur .
Sonors
México -

Tamaulipas

Quintana Roo 57.56

Aguascalientes

Chihuahua [4.04 55.30 53.55
Colima 521 49.89
Morelos 14.94

Querétaro 49.58
Tlaxcala 13.75

Jalisco

55.15 54.50
Sinaloa 54.13
Nayarit [4.52 55.33

Durango 54.18
Tabasco 13.83

Campeche 13.28

San Luis Potosf

Hidalgo

Yucatan

Zacatecas

Puebla

Guanajuato
Veracruz

Michoacan .d. .d.
Guerrero .d.

Chiapas

Fuentes: Secretarfa de Educacion Publica. Consejo Técnico de la Prueba ENLACE.

INEE. Banco de Indicadores Educativos.

s.d. = sin datos.

(a) Porcentaje de alumnos de 6° de primaria en el nivel de logro insuficiente en la prueba ENLACE para matemdticas (201 1) (No excluye escuelas con resulta-
dos poco confiables).

(b) Porcentaje de estudiantes de 6° de primaria en nivel de logro educativo por debajo de bésico en el dominio de matemdticas evaluado por los EXCALE (2009).

(c) Porcentaje de alumnos de 3° de secundaria en el nivel de logro insuficiente en la prueba ENLACE para matematicas (201 1) (No excluye escuelas con re-
sultados poco confiables).

(d) Porcentaje de estudiantes de 3° de secundaria en el nivel de logro educativo por debajo de bdsico en los EXCALE para matemdticas (2008).

(e) Porcentaje de alumnos de |5 afios que obtienen bajo rendimiento (Nivel | o menos) en la competencia de lectura evaluada por PISA (2009).
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2011 como en EXCALE 2009. En secundaria destacan
Aguascalientes y Veracruz, en los que se nota consis-
tencia en los indicadores. Por el contrario, debemos ser
cautos con los casos de primaria en Sonora y Durango,
ya que los resultados de ENLACE son positivos, mientras
que en EXCALE son negativos. No es momento de ser
concluyentes, porque también es posible que sea una
cuestién de tiempos; las pruebas fueron hechas con dos

afios de diferencia y Sonora, como otros estados, viene
incrementando consistentemente sus indicadores.
Con respecto a los desempefios negativos,
también la tabla comparativa mantiene nuestra sefial de
alarma en los casos de Coahuila, Tamaulipas y Chiapas
para el nivel de primaria y los casos de Baja California,
Baja California Sur, Tabasco y Guerrero en secundaria.

IDEI

Soluciones electrénicas (Aguascalientes)

En Aguascalientes se fomen-
ta, desde hace varios afos,
practicas educativas vincula-
das con dispositivos, medi
soluciones electroénicas, c
ducidas por una instancia téc-
nica, el Centro de Tecnologia
Educativa UMBRAL, dependiente
del Instituto de Educacion del
estado. Algunos ejemplos inte-
resantes son:

E-Blocks en preescolar:
Se basa en un ambiente en el
que los nifios se retinen en tor-
No a Uha mesa con un vistoso
monitor y trabajan sobre juegos
de blocs con letras, nimeros,
simbolos e imagenes atractivas
para ellos. Las actividades pue-
den incluir desde construccion
de silabas y palabras hasta com-
prension de nociones matema-
ticas, con un enfoque dinamico
y ladico. En este proyecto, que
por el momento involucraa 10
escuelas, se trata de orientar la
interaccion grupal para que siga
los principios de aprendizaje

cooperativo: la nocion de que
el desarrollo social y emocio-
nal, por un lado, y el desarro-
llo del lenguaje, por el otro, se
condicionan mutuamente, lo
mismo que considerar desde
el inicio la responsabilidad del
alumno en su propio proceso
de aprendizaje.

Dispositivo Active Vote
en secundaria: : Provee una
interfaz que comunica el piza-
rron electronico con las posibles
respuestas que pueden seleccio-
nar los estudiantes y ser moni-
toreadas por el maestro; su uso
esta siendo probado en mas de
1,400 aulas de secundaria en el
estado. Permite un alto grado
de integracién del docente con
sus alumnos y hace mucho mas
dinamico el proceso educativo;
posibilita ademas un sistema de
“evaluacion digital en tiempo
real”, facilitando ademas el pro-
ceso de calificacion de examenes
y el de llenado de actas, al tener
conexion con la plataforma del

sistema de informacion educa-
tiva estatal. El funcionamiento
de esta herramienta se encuentra
intimamente ligado con las au-
las HDT (Habilidades Digitales
paraTodos), y es un ejemplo de
enriquecimiento local de una
estrategia federal.
Teach Up!: Con el a

de la organizacién canadiense
Digital Opportunity Trust, se
brinda acompanamiento a los
docentes de 82 escuelas, prin-
cipalmente secundarias, para
inducirlos al uso de la tecnolo-
gia en el proceso pedagogico.
Propone un modelo que supone
el apoyo de un asesor, becario
recién egresado de la Normal
de Maestros, quien cuenta con
conocimientos técnicos relacio-
nados con herramientas especi-
ficas de apoyo y sus aplicaciones

segﬁn contenidos curriculares.

‘r‘llejandro M. Signoret
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EFICACIA

Un sistema educativo es eficaz si logra que todos
los alumnos culminen sus estudios de educacion hasica

en el tiempo establecido en la norma. La educacion
basica completa es un primer paso para lograr la
inclusion de las personas en un espacio de libertad.

n sistema educativo es eficaz si logra que todos
sus alumnos ingresen puntualmente, transiten
ininterrumpidamente entre niveles educativos
y egresen oportunamente en el tiempo previsto por

la norma.

IDEI

Instituto de Innovacién y Evaluacién Educativa del Estado de Sonora

La creacion del INEE en 2002
abrio el debate nacional so-
bre la importancia de evaluar la
gestion educativa para conocer
las condiciones de la misma y
el impacto de las politicas pu-
blicas en este sector. Aunque
existe un arduo trabajo a nivel
nacional, en los estados atin es
un tema pendiente, pero destaca
el esfuerzo que ha realizado el
Estado de Sonora, primero con la
creacion del Instituto Estatal de
Evaluacion Educativa en 2004 y
luego con su reforma para darle
mayor autonomia y establecerlo
como el Instituto de Innovacion y
Evaluacién Educativa del Estado
de Sonora (IIEEES).

EI IEEES tiene el objeto de
realizar evaluaciones en materia
educativa, asi como ofrecer a las au-
toridades educativas estatales las
herramientas idoneas para hacer la

Una sociedad educada ejerce sus derechos de
forma plena. Sdlo una educacidon completa y de calidad
permite a las personas tomar decisiones en libertad. La
pobreza no se detiene sdlo con transferencias econd-

micas sino también con la generacidon de oportunidades

evaluacion y obtener los resultados
de los diferentes elementos que inte-
gran el Sistema Educativo Estatal,
cubriendo la educacion basica,
media superior y superior en
todos sus niveles y modalida-
des, incluyendo la educacion
para adultos, la formacion para
el trabajo y la de cualquier tipo
o modalidad que se imparta en
el estado, tanto en la educacion
publica como privada. El modelo
organizacional cuenta tanto con
participacion del sector publico
como del sector empresarial y
del sector de padres de familia.
Ello le otorga cierta legitimi-
dad vy le permlte escuchar las
dennndas de diversos actores.
Algunos de los aspectos de su

organizacién son:
(=

a) Junta Directiva, conformada
por el secretario de Educacion

y Cultura, quien la preside; el
secretario de Hacienda; el
secretario de Economia;
el presidente del Consejo
Impulsor del Desarrollo
Educativo de Sonora; el pre-
sidente del Consejo Estatal de
Vinculacion; un representante
de la Comision de Educacion
del Sector Empresarial; el
presidente de la Asociacion
Estatal de Padres de Familia
y un representante de la so-
ciedad civil designado por el
Ejecutivo del estado.
b) Direccién General, que esta a
cargo de un director general
nombrado por el gobernador
del estado.

c) Consejo Técnico, es un organo
que tiene por objeto estable-
cer los lineamientos técnicos
y académicos y esta integrado
por 12 especialistas en materia

MEXICANOS PRIMERO



para alternativas de ingreso y desarrollo sostenibles en el
tiempo, por eso el Estado debe realizar lo madximo posi-
ble para que todos los nifios en edad escolar completen
su educacion bdsica con calidad. Nuestros indicadores de
eficacia parten de estos supuestos. Consideramos que
un sistema educativo es eficaz en términos de educacién
incluyente, si logra que todos sus alumnos completen su
educacién bdsica en el tiempo normativo.

En primaria escogimos como indicador la pro-
babilidad de transito normativo, que es la probabilidad
de que un niflo de primer grado de primaria termine
su primaria en los seis afios normativos y se inscriba al
primer grado de secundaria. Es una medida que permi-
te estimar resultados de las entidades, considerando esa
transicién ente un nivel y otro.

El trabajo que presentamos en esta edicién se
complementa con otros dos indicadores que no forman

27

parte del IDEI, pero que permiten un panorama mas
amplio con respecto a los resultados que tienen las en-
tidades. En primaria incluimos también los indicadores
de porcentaje de egreso oportuno v la probabilidad de
avance normativo, que es una estimacién similar a la
de trdnsito normativo, pero que abarca exclusivamente
hasta el sexto grado de primaria. El Cuadro 4 presenta
los datos de los indicadores bajo el formato de colores
que utilizamos para marcar los desempefios en el IDEL Se
muestran en verde obscuro los indicadores que superan en
una desviacidn estdndar el valor esperado para la entidad
considerando su rezago educativo, en rojo los que estdn
a una desviacion estadndar por debajo del valor esperado.

Los indicadores muestran que la entidad con
mayor eficacia es Hidalgo, en la que todos sus valores son
estadisticamente superiores a lo esperado y se les califi-
ca en un rango de Muy alto desempefio. Guanajuato y

de evaluacion e innovacion
educativa.

d) Consejo Consultivo, es un organo
de asesoria y apoyo del dlrec—
tor General del TEEES y tiene
como objeto servir de enlace
entre el instituto y las autori-
dades educativas. Participan en
este Consejo los representantes
de las direcciones generales de
primaria, secundaria, media
superior y superior y tam-
bién la Universidad de Sonora

y el Instituto Tecnologico de
Sonora, entre otros. Este con-
sejo permite vincular de ma-
nera mas efectiva la evaluacion
e investigacion que realiza el
instituto con lo que requiere
el sector educativo

El NEEES tiene las siguien-
tes direcciones administrati-
vas: Direccion de Indicadores
y Contexto Educativo, Direc-
cion de Sistemas e Instrumentos
de Evaluacion, Direccion de

MEXICANOS PRIMERO

Aplicacion e Interpretacion
y Direccion de Planeacion y
Administracion.

El IEEES fue pionero en la
aplicacion de examenes estanda-
rizados como parte de su mode-
lo de evaluacion de desempeno.
Desde el ciclo escolar 2004/2005
se aplican examenes en muestras
representativas por tipo de servi-
cio para la deteccion de necesida-
des y areas de oportunidad, a fin de
propiciar la mejora continua de las
escuelas. Con la instrumentacion
de la prueba ENLACE, el instituto
se ha enfocado en evaluar areas
no comprendidas a nivel nacional;
también ha instrumentado cues-
tionarios de contexto, dirigidos
a directores, docentes, alumnos
y padres de familia para: a) de-
sarrollar un indice de composi-
cion socioeconomica y cultural
de las escuelas, y b) desarrollar
indicadores educativos de proce-
sos, adicionales a las estadisticas
comunes.

Para la generacion de esta-
disticas continuas, el IEEES genero
el Sistema de Reportes y Consultas
de la Evaluacion Estatal (SIRCEV),
que es una herramienta infor-
matica que facilita el acceso a los
resultados de los Instrumentos
de Evaluacion Estatal. EI SIRCEV
maneja la informacion en “capas”,
por lo cual es posible encontrar
datos sobre el desempeio esco-
lar en un plantel, un municipio
o el estado.

Otro tema innovador yre-
levante del IIEEES es que realiza
investigacion educativa a nivel
local; con ella y toda la informa-
cion que se genera, la Secretaria
de Educacion y Cultura del
Estado de Sonora mejora sus
estrategias y politicas educativas,
ya sea para un nivel educativo o
modalidad, o para algln tipo de
poblacion en particular.

Antonio de Haro
scar Hernandez

IDEI
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Zacatecas también presentan desempefios Muy altos. Por
el contrario, Chihuahua, Campeche y Guerrero tienen
indicadores de eficacia en primaria estadisticamente muy
inferiores a lo que se espera con base en sus condiciones
de rezago educativo. Le siguen también con desempefios
bajos las entidades de Baja California, México, Yucatan,
Veracruz, Chiapas y Oaxaca.

La combinacién de indicadores nos permite
mostrar situaciones particulares relevantes que deberian
ser tomadas en cuenta por las autoridades educativas.
Por ejemplo, Querétaro, San Luis Potosi o Puebla son
entidades donde proporciones altas de alumnos egresan
de forma oportuna en sexto de primaria, pero cuyos
indicadores de trdnsito normativo son bajos, lo cual indica
que una proporcidn importante de alumnos se queda
Unicamente con la primaria completada y no se inscribe
a secundaria.

El indicador del IDEI en secundaria es la pro-
babilidad de trdnsito normativo que se espera con los

Unidos se estudia (Nuevo Ledn)

I Gobierno del estado de

alumnos de primer grado: que culminen sus tres grados
de estudio en tiempo normativo. Presentamos en el
Cuadro 4 también los indicadores de egreso oportuno
y de alumnos en extraedad grave.

En términos generales, se observan desempefios
muy positivos en las entidades de Colima, Tlaxcala, Hidalgo,
Nayarit y Guanajuato. Por el contrario, con desempefios
bajos, considerando las condiciones de rezago educativo,
estdn el Distrito Federal, Coahuila, Chihuahua, Querétaro,
Jalisco, Michoacén y Guerrero.

Quintana Roo, Campeche, Yucatan, Veracruz
y Guerrero presentan porcentajes altos de alumnos
con grave extaedad. El Distrito Federal, Jalisco, Yucatdn
y Michoacdn tienen porcentajes de egreso oportuno
menores a lo esperado, dadas las condiciones de rezago
educativo de la poblacién mayor de |5 afios. El Distrito
Federal, Coahuila y Michoacdn son las entidades con
probabilidades mds bajas de trdnsito normativo.

IDEI

Nuevo Lebn considera es-
trategico atender a los padres
de familia que no cuentan con
alglin grado de estudio o no han
concluido la educacion basica,
con el proposito de fomentar
la participacion de los padres
en las escuelas para mejorar el
desempeno y la trayectoria edu-
cativa de sus hijos. Por ello, creo
el programa Unidos SE Estudia,
por medio del cual ofrece servi-
cios educativos a padres y madres
que tengan la intencion de seguir
sus estudios.

Este programa apuestaa la
escolaridad de los padres cuyos
hijos cursan la educacion basica,
con el proposito de mejorar su
calidad de vida y de que estén en
una condicion mas favorable para

apoyar la formacion de sus hijos.
Busca simplificar los procesos de
educacion adulta y darle flexi-
bilidad; consiste en identificar,
inscribir, asesorar y certificar a
madres, padres de familia y tuto-
res que requieran alfabetizarse o
concluir la educacion primaria o
secundaria. Se lleva acabo en las
mismas escuelas publicas donde
estudian sus hijos. El programa
empez6 en enero de 2012 con
una meta de abrir sedes en 150
escuelas de educacion basica;
dada la alta demanda, ya fun-
ciona en mas de 250 planteles,
atendiendo a mas de 18,000
padres y madres en diferentes
modalidades: sistema abierto,
semiescolarizado, escolarizado
y examen de certificacion. En
su primer ano de operacion,

mas de 7,000 padres y madres
se han certificado en primaria y
secundaria.

Segtn las autoridades esta-
tales, a partir del acercamiento
de los padres a la escuela se ob-
serva un mayor involucramiento
con la educacion. Por una parte,
se establece mayor interaccion
entre padres e hijos en relacion
al conocimiento escolar; por
otra, usuarios del edificio es-
colar, los padres conocen mas
de cerca las condiciones de la
escuela y se acercan a las mesas
directivas de la Asociacion de
Padres de Familia a demandar
que se atiendan cuestiones re-
lativas a la infraestructura o al
mobiliario escolar.

Mariana Castro
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Cuadro 4: Indicadores de Eficacia en primaria y secundaria, 2012

Secundaria

Probabilidad
de alumnos de egreso de avance
en extraedad oportuno o normativo
grave hasta en dos (f)
(C)) ciclos (e)

74
0 oma

92.11

92.16

Porcentaje Porcentaje

77.73

Distrito Federal 89.14
Nuevo Ledn 96.38 89.84 87.72
Baja California

Coahuila 88.44 86.00
Baja California Sur n.d. 86.90 84.87
Sonora 93.04 8491 8249
México 93.02

Tamaulipas 84.61 80.44
Quintana Roo 87.60 84.84
Aguascalientes 94.05

Chihuahua

Colima 78.98
Morelos 9353 85.37 81.47
Querétaro 83.90

Tlaxcala 85.89

Jalisco 90.27 82.19 7861
Sinaloa 81.98 7776
Nayarit 85.37

Durango 89.97 80.19

Tabasco 91.0l 84.89 80.00
Campeche

San Luis Potosf 78.03 77.36
Hidalgo

Yucatdn

Zacatecas

Puebla 79.54 7445
Guanajuato 89.09

Veracruz 87.82

Michoacdn

Guerrero

QOaxaca 83.16

Chiapas

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.
Banco de Indicadores Educativos.

n.d. = no disponible.

7947 90.96

782|
8023 | 9119 |

6.74 79.90 92.94

(a) Porcentaje de egreso oportuno o hasta dos ciclos después del tiempo normativo en primaria por entidad federativa (2002/2003 - 2009/2010).
(b) Probabilidad de avance normativo en primaria por entidad federativa (2005/2006 - 2010/201 ).

(c) Probabilidad de trdnsito normativo de primaria a secundaria (2007/2008 y 2010/2011).

(d) Porcentaje de alumnos en rezago grave (2 o mds afios) por entidad federativa en secundaria (2010/2011).
(e) Porcentaje de egresos oportuno en secundaria, por entidad federativa, (2008/2009-2010/201 1).
(f) Probabilidad de avance normativo en secundaria (2008/2009 - 2010/201 I).

MEXICANOS PRIMERO
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PERMANENCIA

Las escuelas deben ser incluyentes; ningiin alumno
debe dejar de ir a clases por razones de sexo, raza, etnia,

lengua, religidn, discapacidad, pobreza o alguna otra.
La adecuada prevencion y atencion a los alumnos en riesgo
de desertar distingue a un sistema como mejor que otro.

a asistencia de los nifios a la escuela es el primer

deber de una educacién incluyente. Ningdn nifio

debe dejar la escuela por motivos econdmicos,
de sexo, etnia o discapacidad. Por el contrario, la escuela
debe ser un espacio naturalmente incluyente en donde se
favorezca el intercambio de experiencias, conocimientos
e ideas. La labor del Estado es garantizar condiciones de
acceso a todos los nifios y nifias en edad escolar, mante-
ner condiciones de aprendizaje favorables en donde no
tengan espacio la discriminacion o la violencia.

Programa de apoyo escolar (Sonora)

En 2009 elegimos la medida de desercién total como
indicador de la dimensién de Permanencia, tanto para la es-
cuela primaria como para el nivel secundaria. Desde un prin-
cipio se reconocié que el indicador tiene algunas limitaciones.
El indicador de desercidn total considera las estadisticas
de inicio y fin de ciclo escolar de forma separada. El indi-
cador no ajusta los movimientos intra-ciclo, es decir, no
reconoce a los nifios que se incorporan a las escuelas
después del inicio de clases. Esto genera incluso que se
tengan tasas de desercidn total negativas en entidades

IDEI

Ante las necesidades que pre-
sentan muchas escuelas pa-
blicas, se extiende la practica co-
mun de las cuotas escolares, las
cuales no solo afectan la economia
de los padres de familia, sino que
provocan casos de no imcripci()n
alas escuelas o desercion. Como
parte de la politica educativa, el
gobierno estatal de Sonora gene-
16 el Programa de Apoyo Escolar
(PAE) para mejorar las condicio-
nes de los centros educativos,

motivar la participacion de las co-
munidades educativas en la toma
de decisiones y corresponsabilizar
a los diferentes actores a través
de la aportacion de recursos pu-
blicos para el mantenimiento,
rehabilitacion y equipamiento de
las escuelas con procedimientos

claros y colaborativos y una ren-

dicion de cuentas transparente
con la finalidad de elevar los re-
sultados de aprendizaje. El pro-
grama comenzo en el ciclo escolar

2011-2012 con un presupuesto
de 30 millones de pesos, aporta-
dos por el gobierno estatal a un
fideicomiso que administra los
recursos de forma transparente.

El 80% de los recursos se
destinan de forma igualitaria a
todas las escuelas publicas de
nivel basico; el 20% restante es
focalizado a escuelas ubicadas
en zonas urbanas o rurales con
alto nivel de marginacién y po-
breza, con poblacion indigena o
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federativas que reciben alta migracién, como es el caso
de Querétaro.

En esta edicién presentamos también el por-
centaje de abandono escolar durante la trayectoria ideal,
que se refiere a los alumnos que desertan o reprueban
durante su trayectoria ya sea en primaria o en secun-
daria. Ademds presentamos la tasa de no matriculacién
denifios de 12 a 15 afios, que tiene relacidn con el nivel de
secundaria. Esta estimacion se obtiene a partir de los da-
tos censales y se desprende de las estimaciones de no
asistencia a ninglin tipo de escuela. No usamos la tasa de
matriculacidn de 6 a | | afios, ya que generalmente tiene
valores por arriba del 100%, lo que hace de esta medida
un referente poco confiable.

Bajo la medicidn de desercidn total, las entida-
des de Coahuila, Colima e Hidalgo son las que presentan
mejores indicadores en el nivel de primaria. Si se con-
sidera el indicador de abandono durante la trayectoria
ideal, los estados con mejor desempefio son Quintana
Roo, Querétaro, Tlaxcala, Nayarit e Hidalgo. Por el con-
trario, los estados con deserciones mds altas son Baja
California, Tamaulipas y Michoacén, y los de porcentajes
altos de abandono son Coahuila, Chihuahua, Michoacdn
y Guerrero. El estado de Coahuila es el que merece

que requiera de apoyo especial.
Es decir, el programa busca dar

cada ciclo escolar, tomando en
cuenta sus necesidades.
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mayor atencidn, pues su tasa de desercidn total es baja
(de hecho, es negativa), mientras que su porcentaje de
abandono es alto. En Coahuila se producen desercidn,
reprobacién y abandono de estudios, pero el indicador
base no lo refleja debido a que un nimero considerable
de educandos llega después de que se generd la esta-
dfstica de inicio de ciclo.

En el grupo de edad de 12 a 15 afios, las enti-
dades que tienen tasas mds altas de matriculacién son
Nuevo Ledn, Coahuila, Baja California Sur, Quintana Roo
y Tlaxcala. Por el contrario, las que tienen proporciones
altas de no matriculacion son Aguascalientes, Michoacdn,
Guerrero y Chiapas. El caso de Aguascalientes es parti-
cularmente extrafio, quizd derivado del levantamiento
censal o de un fendmeno migratorio. Las entidades con
indicadores de permanencia en secundaria mds positi-
vos son Nayarit, Hidalgo y Puebla. Por el contrario, los
de indicadores mds negativos son Querétaro, Jalisco y
Michoacan.

definidos. En el portal del PAE
es posible consultar los gastos

mayores recursos a las escuelas
en situaciones mas vulnerables.

Para acceder a los benefi-
cios del PAE, el director escolar
tiene que presentar el Programa
Anual de Trabajo (PAT) desarro-
llado con y aprobado por los
presidentes de la Asociacion de
Padres de Familia y del Consejo
Escolar de Participacion Social.
Cada escuela tiene la autonomia
de definir las prioridades durante

MEXICANOS PRIMERO

La operacion del PAE es si-
milar a la del programa federal
Escuelas de Calidad (PEC). En el
primer afio de operacion benefi-
ci6 a 1,085 escuelas que utiliza-
ron los recursos principalmente
para comprar material didactico
y rehabilitar y mantener espacios
educativos. El PAE se encuentra
institucionalizado, con reglas de
operacion publicas, un manual de
operacion y formatos claramente

ejercidos por cada escuela, con
lo cual los padres pueden dar
seguimiento al buen uso de los
recursos proporcionados por el

gobierno, o de los suyos propios,

ya que las reglas de operacion

4 . S o/ ./

permlten también la aportac10n

de las asociaciones de padres de
p

familia.

Antonio de Haro y
Oscar Hernandez

IDEI
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Cuadro 5: Indicadores de No Permanencia de los nifios en la escuela, 2012

Primaria Secundaria

Tasa de no Tasa de Porcentaje de
matriculacion desercion total | abandono durante
12 a I5 aiios (C)] la trayectoria

(o) ideal (e)

Entidad Tasa de Porcentaje de

federativa desercion total | abandono durante
(a) la trayectoria
ideal (b)

Nuevo Ledn

Baja California

Coahuila

Baja California Sur

Sonora

México

Tamaulipas

Quintana Roo

Aguascalientes
Chihuahua
Colima

Morelos

Querétaro

Tlaxcala

Jalisco

Sinaloa

Nayarit

Durango

Tabasco

Campeche

San Luis Potosf

Hidalgo

Yucatan

Zacatecas
Puebla [.15 8.31
Guanajuato 091 9.32
Veracruz [.07 8.66
Michoacan

Guerrero

Oaxaca

Chiapas

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

Banco de Indicadores Educativos.

Se excluye al Distrito Federal, pues sus datos —debido al fendmeno migratorio— tienen un comportamiento de excepcion.

n.d. = no disponible.

(a) Tasa de desercidn total por entidad federativa en primaria (2009/2010).

(b) Porcentaje de abandono durante la trayectoria ideal en primaria respecto a la generacién escolar (2002/2003 - 2009/2010).
(c) Tasa de no matriculacién segin avance escolar por entidad federativa en secundaria (2010/201 1).

(d) Tasa de desercion total por entidad federativa en secundaria (2009/2010).

(e) Porcentaje de abandono durante la trayectoria ideal en secundaria respecto a la generacién escolar (2005/2006 - 2009/2010).
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Los maestros deben contar con
los conocimientos, capacidades y habilidades

necesarios para conducir los procesos de aprendizaje.
La autoridad educativa debe asegurar la calidad
de las capacidades de los docentes.

econocemos al docente como la figura central
Rde los procesos de aprendizaje de los nifios, ya

no como la persona que les proporcionard el
cUmulo de conocimientos, sino como aquel profesional
que los orientard y les ayudard a generar hdbitos de
aprendizaje permanentes. La sociedad debe conocer las
competencias probadas de cada uno de los maestros,
sus acreditaciones y principalmente los resultados de sus
alumnos. El conocimiento de esta informacidn permitird
al Estado mexicano reconducir sus estrategias para una
mejor formacién del cuerpo docente que, insistimos, es
pieza fundamental para el cumplimiento del derecho a
la educacidén de los nifios y nifias.

En México seguimos careciendo de un sistema
integral que nos brinde informaciéon sobre los docentes.
Hasta hace pocos afios, no tenfamos idea de cudl era el
numero efectivo de profesionales frente a grupo; ahora
ya tenemos mds informacidn, pero no conocemos con
detalle el perfil de los docentes, sus competencias o los
resultados de los alumnos. Las bases de datos estdn desar-
ticuladas y no estdn disponibles con suficiencia. Utilizamos
en el IDEl un indicador que generamos con la base de
datos de la Direccién General de Formacién Continua
de Maestros en Servicio a partir de los resultados de
los Exdmenes Nacionales para la Actualizacion de los
Maestros en Servicio (ENAMS). Calculamos el porcentaje
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promedio de docentes acreditados en los exdmenes de
primaria y secundaria con relacién al nimero de docen-
tes de escuelas publicas de cada nivel (con base en la
estadistica del INEE). Tomamos un promedio de docentes
acreditados durante tres afios, en el entendido de que
es un lapso razonable para que los docentes realicen un
ejercicio de actualizacidn vy acreditacion.

En el Cuadro 6 presentamos los indicadores
de Profesionalizacién Docente que utilizamos en el IDEI:
porcentaje de acreditacion (columnas a y ¢), porcenta-
je de los docentes que acreditaron los exdmenes (co-
lumnas b y d), y un referente adicional, el porcentaje de
maestros de secundaria que cuentan con titulo segin
el formato 911 (columna e).

Unicamente el 56% de los sustentantes de pri-
maria y el 60% de secundaria aprobaron los exdmenes.
Consideramos que el tema mds relevante en términos
de inclusidn educativa no es qué porcentaje aprueba el
examen, sino qué proporcion de docentes son los que
cuentan con las competencias para aportar a una edu-
cacién de calidad a los nifios. Las entidades con mejo-
res indicadores son Aguascalientes, Baja California Sur,
Durango,Yucatdn y Zacatecas en primaria, mientras que
en secundaria son Chiapas, Guanajuato, San Luis Potosf,
Veracruz y Zacatecas.
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IDEI

Sistema de asignacion de plazas docentes (Nuevo Leodn)

| estado de Nuevo Leo6n fue

el primero en dar inicio al
concurso de oposicion para pla-
zas docentes durante el ciclo
2007-2008, previo a los com-
promisos nacionales acordados
por laAlianza Educativa en 2008.
La Subsecretaria de Recursos
Humanos de la Secretaria de
Educacion de Nuevo Leon es la
responsable de instrumentar el
concurso de oposicion en el es-
tado, el cual se sigue con base en
las politicas nacionales. La prac-
tica es relevante porque concur-
sa a todas las plazas existentes y
genera un proceso meritocratico
y transparente para los cambios
y ascensos. Segun las autorida-
des de Nuevo Leon, gracias a

g
esta innovacion se han alcanzado

dos logros fundamentales: evi-

tar las practicas de corrupcion
y asegurar que todos los alum-
nos cuenten con un docente al
inicio de clases.

Durante junio y julio
se lleva a cabo el proceso de

cambios y ascensos. El proceso
se inicia con la identificacion
de las plazas que quedaran va-
cantes por espacios de nueva
creacion, cambios y/ o ascensos
y bajas definitivas (jubilacio-
nes, defunciones o renunci

La Subsecretaria de Recursos
Humanos retine a los docen-
tes que quieran participar con
un cambio de centro de tra-
bajo o que quieran un ascen-
so a un evento publico (uno
por seccion sindical) y muestra
las vacantes mediante proyec-
cion, para que elijan el centro
de trabajo a traves de eleccion
directa segan su posicion en el
catalogo escalafonario. El do-
cente que tenga mas puntos en
el escalafon escoge primero, y
asi sucesivamente.

Una vez que termina el
primer proceso se identifi-
can las plazas que se liberan
para el concurso de oposicion.
La aplicacion del examen de
oposicion es coordinada por

las autoridades federales. Se
realiza entonces un proceso si-
milar, un evento publico (uno
por seccion sindical) en el que
se cita a los aspirantes. Ellos
eligen su lugar de adscripcion,
a traves del mecanismo de elec-
cion directa, seleccionando los
espacios disponibles en estricto
orden con base en los resulta-
dos del examen de oposicion.
La realizacion de los eventos
publicos da confianza a los par-
ticipantes, quienes saben que
sus esfuerzos laborales y de es-
tudio son factores criticos para
que puedan estar en la escuela
de su conveniencia en térmi-
nos de ubicacion, demarcacion
o prestigio. Esto ha generado
un incentivo claro a la mejor
preparacion de los docentes,
que se refleja en los resultados
de los aspirantes en el estado de
Nuevo Leon.

Mariana Castro
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Cuadro 6: Indicadores de Profesionalizacién docente

Primaria Secundaria

Porcentaje Porcentaje Porcentaje
de acreditacion de docentes de docentes
(2010) acreditados titulados
((9) (2008-2010) (d) | (2010/2011) (e)

Entidad Porcentaje Porcentaje

federativa de acreditacion de docentes
(2010) acreditados
(@) (2008-2010) (b)

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo
Jalisco
México

Michoacdn

Morelos

Nayarit
Nuevo Ledn

Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf

Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz

Yucatdn

Zacatecas

Fuentes: SEP - Direccién General de Formacién Continua de Maestros en Servicio.

Base de resultados de los Exdmenes Nacionales para la Actualizacién de los Maestros en Servicio (ENAMS).

INEE - Banco de Indicadores Educativos.

n.d. = no disponible.

(a) Porcentaje de docentes que acreditaron las pruebas PB (primaria) en la aplicacién del ENAMS de 2010.

(b) Porcentaje promedio de docentes de escuelas primarias publicas que acreditan los exdmenes nacionales en la categorfa PB durante 2008, 2009 y 2010.
(c) Porcentaje de docentes que acreditaron las pruebas SC (secundaria) en la aplicacién del ENAMS de 2010.

(d) Porcentaje promedio de docentes de escuelas secundarias publicas que acreditan los exdmenes nacionales en la categorfa SC durante 2008, 2009 y 2010.
(e) Porcentaje de docentes titulados en el nivel de secundaria (ciclo 2010/2011).
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SUPERVISION Y ACOMPANAMIENTO

La autoridad debe asegurar que las
escuelas no sélo cumplan las normas, planes
y programas, sino que dispongan de las mejores condiciones
para el aprendizaje de los alumnos. Los docentes no son los

unicos responsables de los procesos de aprendizaje;
la autoridad es corresponsable de la educacion de
los nifos, por lo que se debe acompaiar a los docentes
y ofrecerles herramientas para fortalecer
sus competencias pedagogicas.

| acompafiamiento a la labor docente es fun-
Edamental en cualquier sistema educativo. Al
docente deben proveerse no sélo los libros y
materiales educativos, sino que debe ser sujeto de un

acompafiamiento constante que le permita mejorar
sus competencias pedagdgicas. En el sistema educativo

mexicano existe la figura del supervisor, que cuenta, la
mayor parte de las veces, con una estructura de apoyo.
El personal para las labores sustantivas son los asesores
técnico-pedagdgicos (ATP); estas figuras deberfan acu-
dir a las escuelas a dar seguimiento y orientacion a los
docentes con base, preferentemente, en observaciones

IDEI

Plan Estratégico de Gestidn Escolar (Aguascalientes)

chfm reportan las autoridades
estatales de Aguascalientes, el
Plan Estratégico de Gestion Escolar
(PEGE) es el resultado de un ejer-
cicio de planeacion reciente-
mente disenado y ejecutado en
cada uno de los 20 Centros de
Desarrollo Educativo (CEDEs).
Es un esfuerzo de planeacion
conjunta que motiva un acerca-
miento entre los diferentes acto-
res Cstratégicos que intervienen
en el proceso de gestion educa-

tiva para plancar, sistematizar y

ordenar el trabajo de los CEDEs.
El esfuerzo se ha concretado en
un documento rector que pro-
picia un nuevo clima organizaf
cional sobre la base de una pla-
neacion sexenal, que les da a
su vez rumbo y direccion a los
Programas Operativos Anuales,
y que logra integrar las iniciati-
vas del Instituto de Educacion de
Aguascalientes (IEA) con las de
las escuelas de la entidad.

El PEGE establece y articu-
la cinco dimensiones especificas

del proceso de gestion escolar: la
pedagogica-curricular, la adminis-
trativa, la organizativa, la de politi-
ca educativa y la de participacion
social. Las principales herramien-
tas utilizadas para su elaboracion
son la Planeacion Estratégica, los
Tableros de Control y la Matriz
de Marco Logico.

El Plan implico un ejercicio
colectivo y exhaustivo de planea-
cion estrategica por parte de la
comunidad educativa involucrada
en los CEDEs, mediante un trabajo
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al trabajo en aula. En la préctica esto no sucede en la
gran mayoria de los casos. Las supervisiones dedican sus
recursos humanos y materiales a dar informes; a su vez,
los directores de las escuelas estdn constantemente lle-
nando formatos tanto en versiones electrénicas como
en papel que deben llevar a las oficinas de la supervisidn.
Esta carga administrativa demerita la labor sustantiva de
los directores y esto es aln mds grave cuando su labor
no es exclusivamente de direccidn, sino que ademds son
maestros de grupo.

El indicador de Supervisién que hemos man-
tenido durante las cuatro ediciones del IDEI es el por-
centaje de zonas escolares que tienen 20 escuelas o
menos, tanto para primaria como para secundaria. En
el nivel de primaria existen seis entidades en las que to-
das de sus zonas de supervision cumplen el criterio de
las 20 escuelas o menos; éstas son Aguascalientes, Baja
California Sur, Coahuila, Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatdn.
Por el contrario, las entidades donde mds zonas escolares
tienen mayor carga de trabajo son Guanajuato, Jalisco,

37

Estado de México, Michoacdn, Oaxaca yVeracruz. En se-
cundaria son 10 las entidades que presentan la totalidad
de sus zonas escolares con 20 escuelas o menos (véa-
se Cuadro 7). Por el contrario, en Campeche, Chiapas,
Durango, Nayarit, Oaxaca y Veracruz existen varias zo-
nas escolares con mds de 20 escuelas bajo su atencidn.
Este indicador mide de forma muy limitada el concepto
establecido en la dimensidn, pero hasta la fecha no se
recopila informacién confiable que mida la buena gestion
de las supervisiones.

El INEE presentd en 2009 los resultados de un
cuestionario de contexto a la prueba EXCALE 2008, en
el que preguntd a los directores si contaban con titulo
y si habfan llevado cursos durante los pasados tres afios.
En el Cuadro 7 se presentan los indicadores estimados
con base en ese cuestionario. Resaltan para el caso de
secundaria los estados de Coahuila, Hidalgo, Oaxaca,
Quintana Roo y San Luis Potosf, donde han tomado
cursos una baja proporcién de los directores.

par‘umpatl\ 0, €n equlpo con én-
fasis especial en el diseno de ins-
trumentos para la autoevaluacion
en cada una de las dimensiones de
la gestion educativa que identifica
y propone.

Esta préctica viene a conso-
lidar el proceso de regionalizacion
educativa, dotando de orden y es-
tructura al trabajo de los CEDEs; es
el paso siguiente al establecimien-
to de los centros, los consolidan
como launidad opemtlva que dota
de una mejor organizacion a la
gestion educativa, pasando por lo
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administrativo, lo academico y lo
l)edagéoico siempre en beneficio
de las propias escuelas y alumnos y
acercandoles mucho mas la oferta
de servicios que proporciona la
autoridad educativa.

La principal virtud de los
PEGEs es que contribuyen a fo-
calizar la toma de decisiones, a
asignar plazos, instancias, respon-
sables y mecanismos de evaluacion.
La elaboracion de estos planes
ha posibilitado también una me-
jor distribucion de cargas labora-
les, la oportunidad de formarse y

enriquecerse con las aportaciones
de los diferentes actores de la co-
munidad educativa, pero de ma-
nera ordenada, todo al amparo de
una metodologia solida.

La practica ha permitido
también que el CEDE se consoli-
de como unidad operativa y estra-
tegica del Instituto de Educacion
de Aguascalientes (IEA), al acercar
a la sociedad servicios educati-
vos, administrativos y académicos
regionalizados.

Alejandro Signoret
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Cuadro 7: Indicadores de Supervision, Direcciony Acompafiamiento

0 0 0 e 0 0
os 20 2 009 (b enos 20 008 (d os 200

Aguascalientes 99.20
Baja California 9744 97.28
Baja California Sur 93.75 41.73
Campeche 98.62
Coahuila 99.17
Colima
Chiapas 96.34 47.00
Chihuahua 46.24
Distrito Federal 96.58 98.83
Durango 99.23
Guanajuato 99.11 96.93 45.74
Guerrero n.d. 96.23 49.11
Hidalgo 95.27 93.67
Jalisco 98.67 9691 42.65
México 99.23 41.78
Michoacdn n. d. n. d. n. d.
Morelos 94.44 98.97 95.24 48.90
Nayarit 97.18 98.09 9649
Nuevo Ledn 97.07
Oaxaca
Puebla 95.95
Querétaro
Quintana Roo 87.50 96.88
San Luis Potosf 84.76 96.75
Sinaloa 91.80 96.27
Sonora
Tabasco 4358
Tamaulipas 50.73
Tlaxcala
Veracruz 9641 40.03
Yucatdn 96.06 49.45
Zacatecas 94.32 96.90

Fuente: INEE - Banco de Indicadores Educativos.

n.d. = no disponible.

(a) Porcentaje de zonas de supervisién de primaria que cuentan con 20 escuelas o menos (ciclo 2010/201 ).

(b) Porcentaje de directores de primaria que cuentan con estudios de licenciatura o superiores. Cuestionarios de contexto a directores de la prueba EXCALE 2009.

(c) Porcentaje de zonas de supervision de secundaria que cuentan con 20 escuelas o menos (ciclo 2010/201 1).

(d) Porcentaje de directores de secundaria que cuentan con estudios de licenciatura o superiores. Cuestionarios de contexto a directores de la prueba EXCALE 2008.

(e) Porcentaje de directores de secundaria que han tomado cuatro o mds cursos durante los Ultimos tres afios. Cuestionarios de contexto a directores de la
prueba EXCALE 2008.
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Los padres de familia y la comunidad son
corresponsables de la educacion de los nifios

y las nifias. La autoridad educativa debe facilitar
una participacion efectiva de los padres de familia
en el aprendizaje de sus hijos.

| Estado no es el Unico responsable de la edu-
E cacion; tiene la obligacion de cumpliry vigilar los

derechos constitucionales, pero es responsabili-
dad de los padres de familia y de la sociedad en general
que entre todos logremos un estado mejor de las con-
diciones educativas de los nifios y jévenes. El Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica
de 1992 generd, de forma adicional a la descentraliza-
cidn educativa, un marco para la participacion social que
luego quedd definido en la Ley General de Educacidn
de 1993.A pesar del marco normativo, hasta la administra-
cién 2006-2012 se instrumentd una politica clara para la
activacion de los consejos como mecanismo para articu-
lar la participacion de los padres de familia y la sociedad
en la educacion.

Desde la primera edicién del IDEI utilizamos el
indicador de porcentaje de escuelas publicas que habfan
registrado su consejo de participacidn social. Siempre
entendimos que era un indicador limitado, puesto que
el marco conceptual de la dimensién nos marcaba una
participacidn efectiva, pero era la Unica informacion dis-
ponible. Apenas a partir de 2012, la Secretarfa Técnica del
Consejo Nacional de Participacidn Social en la Educacién
(CONAPASE) publicé informacién adicional sobre el fun-
cionamiento de los consejos escolares de participacidn
social. Presentamos en el Cuadro 8 algunos indicadores
relevantes tanto para primaria como para secundaria.
En primer lugar presentamos el indicador utilizado por
el IDEI, que es el porcentaje de escuelas que registraron
su consejo escolar de participacién ante el CONAPA-
SE; después estd el indicador de la tasa de planeacién
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efectiva, que incorpora tres criterios: |) Integracién de
comités teméticos, 2) Busqueda de programas educativos
de apoyo y 3) Determinacién de metas de mejora con
base en los resultados de la prueba ENLACE (la tasa se
determina con el porcentaje de escuelas que cumplen
los tres criterios). Finalmente presentamos también el
porcentaje de comités temdticos que presentaron pro-
grama de actividades. Estos dos indicadores adicionales
permiten identificar si existid un mayor trabajo en los
consejos de participacion.

En el nivel educativo de primaria, las entidades
que presentan mayores porcentajes de escuelas con
consejo de participacion en el ciclo escolar 201 1/2012
son Baja California, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Estado
de México, Puebla, Quintana Roo y Tabasco. Las enti-
dades con mayores tasas de planeacion efectiva son el
Distrito Federal, Morelos, Puebla, Tabasco y Zacatecas
y, finalmente, las que tuvieron una mayor proporcion
de comités con planes de trabajo son Aguascalientes,
el Distrito Federal, Morelos y Tabasco. Por el contrario,
las entidades con valores mds bajos en cuanto a la inte-
gracién y registro de consejos son Michoacan, Oaxaca
y Sinaloa. Dieciocho entidades tuvieron tasas de pla-
neacion efectiva menores a 5% y las entidades de Baja
California Sur, Hidalgo, Michoacdn y Sinaloa fueron las
que tuvieron valores mds bajos de comités con progra-
ma de actividades. A éstos también hay que agregar los
casos de Coahuila, Guanajuato, Oaxaca y Querétaro,
que ni siquiera registraron comités.

En el nivel de secundaria las entidades con ma-
yor integracién de consejos escolares son Aguascalientes,

IDEI
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Distrito Federal, Hidalgo, México, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo y Tabasco. Las tasas de planeacién efectiva
mas altas estdn en el Distrito Federal, Puebla y Tabasco.
Por su parte, los porcentajes mds altos de comités con
programas de actividades son Coahuila y el Distrito
Federal.En sentido inverso, las entidades con menos con-
sejos integrados son Michoacdn y Oaxaca; |7 entidades
tienen tasas de planeacion efectiva menores a 5%,y en
las entidades de Durango, Hidalgo, Michoacdn y Sinaloa

Escuela Sustentable (Hidalgo)

el porcentaje de comités con planes de trabajo fue de 0%.
Adicionalmente, en Guanajuato, Oaxaca y Querétaro no
se registraron comités en secundaria.

Estas estadisticas muestran que la participacion
efectiva de los padres de familia y de la sociedad toda-
via estd muy lejos de ser efectiva, o al menos, no se ha
constituido en mecanismos que puedan ser monitorea-
dos con suficiente confiabilidad.

IDEI

La “Escuela Sustentable” (ES)
del estado de Hidalgo cons-
tituye una estrategia de autoges-
tion que busca reposicionar a la
escuela como centro de conver-
gencia social; se esta probando
en 78 escuelas dispersas en las
cinco regiones educativas del
estado. Se basa en un concep-
to de sustentabilidad con siete
dimensiones: sustentabilidad
educativa, cultural, social, cien-
tifica y t.ecnol()gica’, ec.‘olc')gica,
energética, y economica.

El objetivo es que el cen-
tro escolar “pueda mantenerse
por si mismo”, aprovechando
las condiciones particulares de
su entorno. Se propone que el
gobierno de la escuela se de-
vuelva a la comunidad a través
de la intervencion oroam7ada
planeada y dlrlglda de todos

los actores que convergen en el
centro escolar, incluido el sec-
tor empresarial. Rompe con la
idea de programas focalizados

y pretende dotar a los alumr

de una experiencia formativa
mas alla de un tema de meros
contenidos curriculares: se con-
centra en la mejora de la infra-
estructura del centro escolar,
pero busca vincularla siempre
al aprendizaje de los nifos.

Parte del supuesto de que
cada espacio o regi(')n es distin-
ta una de otra, identificando
la trascendencia de cada cen-
tro educativo en la comuni-
dad. Supone que esas particu-
laridades hacen a cada escuela
diferente y que, por ende, se
requieren distintas formas y
estrategias de intervencion, con
lo que modifica la vision tra-
dicional de gestion que aplica
criterios homogéneos.

Otro de los elementos in-
novadores que introduce es una
participacion explicta de los
A\ untamientos para a facilitar
la prestacion de los servicios
educativos. También busca que

alglin empresario de la comu-
nidad haga suya la causa de la
escuela para mejorar su infraes-
tructura, y se convierta enton-
ces en “padrino” de la misma.
El funcionamiento del mo-
delo es articulado por unTutor
[tinerante Operativo (TIO),
quien reporta a la Secretaria;
el TIO asesora y acompaﬁa tanto
al director como a los docen-
tes, alumnos, padres de familia,
autoridades locales, empresa-
sociedad len general
en la consolidacion de centros
escolares mas dignos, con per-
sonal docente mas preparado y
estructuras sociales mas parti-
cipativas y comprometidas. El
modelo busca que el contacto
directo y cotidiano con los cen-
tros escolares defina “de abajo
aarriba”la planeacion y opera-
cion de los programas que cada
comunidad decide.

A]e]'andro Signoret
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Entidad

federativa

Cuadro 8: Indicadores de Participacién en las escuelas, 2012

Primaria

Porcentaje LECEN [ Porcentaje

de escuelas Planeacion de comités
publicas Efectiva con

con consejo programa de
escolar actividades

Aguascalientes 10.10 2340
Baja California 9499 17.50 2290
Baja California Sur 84.80 2030
Campeche 91.37 13.90

Coahuila n.a. 81.56

Colima 9091 18.70 93.96

Chiapas 9091 8596 1 1.60 15.20
Chihuahua 91.26 1960 85.80 19.80
Distrito Federal 96.66

Durango 84.61 88.99

Guanajuato 9142 n.a
Guerrero 91.40

Hidalgo

Jalisco 5.80 82.22 19.30
México 2620
Michoacan

Morelos 93.94

Nayarit 94.47 11.30 14.60
Nuevo Ledn 20.00 18.60
Oaxaca n. a.
Puebla 24.50
Querétaro n. a. n.a.
Quintana Roo 12.70 30.90
San Luis Potosf 95.86 1.60 2630
Sinaloa

Sonora 86.13

Tabasco 30.30
Tamaulipas 88.16 18.00 88.56

Tlaxcala 9143 14.40 90.55 620 23.10
Veracruz 9624 90.44 19.10 2850
Yucatin 9535 21.00 90.58 15.80
Zacatecas 96.93 14.70 95.88 19.40

Fuente: SEP - Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Participacidn Social en la Educacion.

Indicadores del Ciclo Funcional de los Consejos Escolares de Participacion Social (Ciclo 2011/2012).

n.a. = no aplica.
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0310
0.221
0.178
0.068
—-0.099
=021
—-0.250
=045

IDEI

Ordenaciones por dimension, Primaria 2012

Aprendizaje

Tabasco
Distrito Federal
Tlaxcala
Yucatdn
Nayarit
Chihuahua
Hidalgo

Morelos

Coahuila

Baja California Sur

Tamaulipas

Chiapas
Querétaro

San Luis Potosi

I8

0.321
0.270
0.257
0.208
0.178
0.137
0.129
0.1'14
=015
-0.170
=27
=07
—-0.280

Eficacia

Quintana Roo
Tabasco
Nuevo Ledn
Coahuila

San Luis Potosf
Puebla

Distrito Federal
Morelos

Baja California Sur
Jalisco

Sonora

Sinaloa

Colima

Tamaulipas

Baja California
Guerrero

México

Campeche

Chihuahua

0.462
0.442
0.243
0.221
0.178
0.124
0.043
0.039
—-0.025
—0.041
—-0.086
—-0.099
=(QLIHF
-0.176
—-0.278
-0.296
—-0.420
—-0.458

Permanencia

Tlaxcala
Morelos
Nayarit
Oaxaca
Campeche
Guanajuato
Yucatdn
Durango
Veracruz
México
Sinaloa

San Luis Potosf
Guerrero
Puebla
Chiapas

Jalisco

Nuevo Ledn
Aguascalientes

Tabasco

Baja California

Tamaulipas

Michoacan

MEXICANOS PRIMERO

Il
2
[8

I5
16
|7
18
19
20
2|
29!
23
24
25
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Supervision Participacion en las escuelas

Profesionalizacion docente

0483  Sonora 8
0438  Nayarit 9 0488  Querétaro 9
0245  Campeche 10 0461  Zacatecas 10
0221 Chiapas Il 0451  Morelos Il
0216  Nuevo Ledn 12 0443  Distrito Federal 12
0.193  Veracruz I3 0436  Aguascalientes I3
0.176  Hidalgo 14 0414  Veracruz 14
0.5 Guanajuato I5 0479  Baja California 5 0358  Baja CaliforniaSur 15
—0.026  Tamaulipas 6 0447  Nayarit 6 0353  Yucatdn 6
—0.032  Coahuila |7 0427  Tamaulipas k7 0330  Guerrero |7
—0.055  San Luis Potosf 18 0.375  Nuevo Ledn 18 0313 Nayarit 18
—0.073  Puebla 19 0.373  Distrito Federal 19 0275  Sonora 19
—0.156  México 20 0245  Querétaro 20 0.086  Tlaxcala 20
—0.199  Distrito Federal 2| 0.226  Sinaloa 21 0.075  Chihuahua 21
—0.275  Sinaloa 22 0209  Hidalgo 20, 0051  Chiapas 22
—-0326  Jalisco 28 0.107  Morelos 23 0.051 Colima 23
—0496  Quintana Roo 24 0.023  San Luis Potosf 24
—0.060 Jalisco 2%
—0.136  Tamaulipas 26
Jalisco =012 Nuevo Ledn 27
Michoacdn —0.378  Durango 28

Morelos México

Sinaloa

Querétaro Guanajuato

Oaxaca

Michoacdn QOaxaca

Oaxaca Veracruz Michoacdn

MEXICANOS PRIMERO IDEI
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Eficacia

Ordenaciones por dimension, Secundaria 2012

Aprendizaje Permanencia

0.488  Baja CaliforniaSur 9

0437  Nuevo Ledn 10
0390  Oaxaca [l 0464  Oaxaca [l
0403  Sinaloa 12 0.340  San Luis Potosi 12 0389  Veracruz 12
0365  Tabasco I3 0.043  Aguascalientes I3} 0208  Aguascalientes I3
0.166  Chihuahua 4 0022 Meéxico [ 0.190  México [t
0.155  Jalisco 15 —0.163  Morelos 15 0031  Tabasco Is)
0061  Guanajuato 16 —0.170  Puebla 6 0015  Colima 16
0.059  San Luis Potosi |7 —0.189  Chiapas |7 —0.057  Guanajuato |7
-0.089  Campeche 18 -0232  Baja California 18 -0220  Sinaloa 18
=0L1%4 -~ Ms4ied 19 -0234  Tabasco 19 —0287  Zacatecas 19
—0.369  Quintana Roo 20 —0.318  Veracruz 20 —0408  Coahuila 20
—0460  Coahuila 2| —0.320  Sinaloa 71| —0468  Quintana Roo el

—0.328  Tamaulipas 29

Tamaulipas
Zacatecas

Baja California Sur
Morelos

Colima

Guerrero

Baja California

Guerrero Querétaro

—1.265 Coahuila
—2.168 Michoacan

JEINee)

Michoacdn

IDEI MEXICANOS PRIMERO
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Supervision Participacion en las escuelas

Profesionalizacion docente

0498  Zacatecas 9
0496  San Luis Potosi [0
0450  Baja California Il

0499  Nuevo Ledn 12 0421  Nayarit 12
0362  Morelos I3 0394 Colima I3
0091  Hidalgo 4 QRS Meeles 14
—0.020  Aguascalientes I5 D49ONSR@Eriero 1% 0257  Guanajuato 15
-0.028  Campeche 16 0475  Puebla 6 0256  Guerrero 6
—0.067  Sonora |7 0413  Morelos 17 @255 . Canmpedie |7
—-0.284  Jalisco 18 0333  Zacatecas 18 0212 Yucatdn 18
—0459  Distrito Federal 19 0.284  Baja CaliforniaSur 19 0211 Tlaxcala 19
0.277  Hidalgo 20 0205  Veracruz 20

0.4 Sinaloa 21 0.127  Durango 21

—0.259  Quintana Roo 2 0.104  Tamaulipas D)

-0497  San Luis Potosf ) —0.027  Sonora 23

—0.036  Chiapas 24

-0.045  Chihuahua 3

—-0.099  Baja California Sur 26

(@IETER -0237  Jalisco 27

Veracruz -0273  Coahuila 28

Yucatdn Oaxaca

Coahuila Nayarit

Quintana Roo Campeche Oaxaca

Oaxaca Durango Michoacdn

MEXICANOS PRIMERO IDEI
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) Primaria 1 Secundaria

IDEI Entidad Posicion IDEI Entidad Posicion

8

0479 Jalisco 8 01493 Distrito Federal

0.321 Campeche 9 0415 Guanajuato 9
0.307 Hidalgo 10 0.323 Veracruz 10
0.263 Sinaloa I'l 0315 Durango Il
0.237 Tlaxcala 12 0314 San Luis Potosf 12
0.233 Yucatdn I3 0.266 Yucatdn I3
0216 Tabasco 14 0.245 Tabasco 14
0.175 Nayarit 15 0.143 México I5
0.171 Veracruz 16 0.053 Chihuahua 6
0.1'19 Distrito Federal |7 —0.008 Sinaloa |7
—0.089 Coahuila 18 —0.188 Jalisco 18
=015 Chihuahua 19 -0.256 Tlaxcala 19
—0.167 Colima 20 —-0.261 Quintana Roo 20
=024 Morelos 21 =05 Campeche 21
(03133 Baja California Sur 2) —0.362 Zacatecas 22
—-0.400 Quintana Roo 93 -0.370 Baja California Sur )
==l Nayarit 24

=0422 Colima 25

—0.454 Morelos 26

-0.476 Coahuila 27

Guerrero

Oaxaca

Oaxaca

Michoacdn Michoacdn

IDEI MEXICANOS PRIMERO






AGUASCALIENTES

guascalientes ha mantenido un desempefio favorable

en los cuatros afios del IDEI. Los resultados obtenidos

en primaria colocaron a la entidad en primer lugar du-
rante 2009 y 201 I, séptimo en 2010 y cuarto en 2012, debido
a que han presentado resultados Muy altos en las dimensiones
de Aprendizaje, Eficacia, Supervision y Profesionalizacién docente.
En secundaria, la entidad se ubicd en el primer lugar en 2009,
2011 y 2012, al obtener resultados superiores a los esperados
en las dimensiones de Aprendizaje, Supervisién y Participacion en
las escuelas. En términos relativos, Aguascalientes tiene resulta-
dos superiores a los obtenidos en entidades con menor rezago
educativo como el Distrito Federal o Nuevo Ledn, medidos por
la Intensidad en el Incumplimiento de la Norma de Escolarizacién
Bdsica (IINEB).

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El estado de Aguascalientes ha presentado desempefios positi-
vos en la dimension de Aprendizaje. En la seccién de matemadticas
de la prueba ENLACE, los alumnos de sexto grado han obtenido
resultados superiores con respecto a lo que el modelo prede-
terminaba para la entidad, considerando su rezago educativo.
En 2009 y 201 | tuvo un desempefio Muy alto, en 2010 bajé al
rango Esperado, y en este 2012 presenta un desempefio Alto.
Con respecto a la dimensidn de Eficacia, Aguascalientes ha tenido
un desempefio estable en el rango de Muy alto, siendo 201 | el
afio mejor evaluado por presentar una probabilidad de trdnsito
normativo de los alumnos de primaria considerablemente ma-
yor a la esperada dado su rezago educativo. El desempefio de
la entidad en la dimensién de Permanencia se ha colocado en
el rango Esperado durante estos cuatro afos, aunque en el afio
mas reciente el valor observado fue menor al valor estimado
por el modelo.

Procesos de gestién

El desempefio de Aguascalientes en la dimension de Profesionalizacion
docente ha sido Muy alto durante los cuatro afios, ya que el por-
centaje de maestros que acreditan sus conocimientos y habilida-
des por medio de los ENAMS estd muy por encima de la media
nacional. Respecto a la dimensién de Supervision el desempefio
es Alto en los cuatro afios de referencia para el IDE, esto debido
a que la entidad mantiene la totalidad de sus zonas escolares con
20 planteles o menos. En la dimensidn de Participacion en las es-
cuelas el desempefio ha descendido de Muy alto durante 2009
y 2010,Alto en 201 | hasta colocarse en Esperado en 2012; pese
a esto, el nimero de escuelas que han conformado Consejos
de Participacidn social estd por arriba del promedio nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

Aguascalientes muestra un desempefio Muy alto durante los
cuatro afios de evaluacion en la dimension de Aprendizaje a nivel
secundaria gracias a los resuftados obtenidos por los alumnos de
tercer grado en la prueba ENLACE, los cuales siempre han sido muy
superiores a los esperados, dado el rezago educativo de la entidad.
En la dimensién de Eficacia, la entidad muestra un desempefio
dentro del rango de lo Esperado al mantener en estos afios una
probabilidad de avance normativo de los alumnos similar a la es-
timada por el modelo de evaluacion. De igual forma, la dimensién
de Permanencia se ha colocado en el rango Esperado durante
los cuatro afios de referencia; no obstante, las cifras muestran
un ligero aumento de desercidn escolar en los Ultimos dos afio.

Procesos de gestion

La dimensidn de Profesionalizacién docente a nivel secundaria en
Aguascalientes ha tenido un desempefio variado, pues en 2009
fue Muy alto, en 2010 Bajo, y en los afios siguientes se ha man-
tenido dentro del rango Esperado. La dimensién de Supervisién
mantiene estabilidad en el rango Alto, puesto que Aguascalientes
cuenta con el cien por ciento de zonas escolares conformadas
por 20 escuelas o menos. Similar a lo anterior, la dimensién de
Farticipacién en las escuelas ha permanecido en un nivel Alto en
estos cuatro afos de referencia del IDEI, con un nimero de con-
sejos de participacién social superior a la media nacional.

Mexicanos Primero concluye

El estado de Aguascalientes se consolida como una entidad com-
prometida con la educacion. No obstante, seguimos recordan-
do que el nivel de inclusién educativa de sus habitantes es adn
bajo en comparacidn con los estdndares internacionales. Por lo
anterior, el reto educativo en el estado todavia es grande, pues
aun se requiere especial atencion en secundaria para mejorar el
desempefio y continuar desarrollando estrategias que prioricen
al nifo y a la nifia como parte de su visién central.

En materia de procesos de gestidn, el personal docente
muestra un alto compromiso con la formacién continua, al ser
una de las entidades en las que mds se certifican, al menos en el
nivel de secundaria. Aguascalientes ha sido lider en mejorar su
sistema de gestidn escolar. Los Centros de Desarrollo Educativo
que fueron innovacién de Aguascalientes ahora son retomados
por la mayor parte de los estados. Actualmente se estdn instru-
mentando los Planes Estratégicos de Gestidn Escolar por cada
CEDE, con lo cual se espera mejorar el esquema de supervisién
vigente, facilitando un acompafiamiento técnico-pedagdgico
mds eficiente.

MEXICANOS PRIMERO
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Avance comparativo de la entidad
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2009 2010  201I1 2012

Desempeiio educativo estatal por dimension 2009 a 2012

Eficacia Permanencia Profesionalizacién Supervisién Participacion en
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2009 2010  201I1 2012

Desempefio educativo estatal por dimension 2009 a 2012
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L 2009 L2010 L2011 @2002
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BAJA CALIFORNIA

| estado de Baja California ha mostrado un bajo desem-

pefio en las dimensiones del IDEI durante los cuatro

afios de estudio. En 2012, Baja California se ubica en el
lugar 25 de primaria y en el 29 de secundaria, misma posicion
que tenfa el aflo anterior. Los resuftados que ha obtenido Baja
California no corresponden con su condicidn de ser la tercera
entidad con menor rezago educativo, segin la Intensidad en el
Incumplimiento de la Norma de Escolarizacién Bésica (IINEB).

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

De acuerdo con los resultados del IDEI de 2009, Baja California
tuvo un desempefio Muy bajo en Aprendizaje, el cual mejord li-
geramente en los siguientes afos; sélo en 201 | estuvo dentro
de lo Esperado, mientras que en 2010 y 2012 fue Bajo debido
a que los resultados en los alumnos de sexto de primaria en la
prueba ENLACE se situaron por debajo de los indicadores esti-
mados por el modelo que contempla el nivel de rezago de las
entidades. En la dimensidn de Eficacia, los resuttados muestran
un desempefio desfavorable en los cuatro afos, pues en 2009
y 2010 fue Bajo y Muy bajo en 201 | y 2012; es decir; una pro-
porcidn alta de alumnos no culmina su primaria en los seis afos
normativos. La situacion mds critica se observa en la dimension
de Permanencia, pues en 2009 el desempefio fue Esperado, en
el siguiente afio fue Bajo y en 201 | y 2012 ha sido Muy bajo.

Procesos de gestién

El desempefio en la dimensién de Profesionalizacién docente se
calificé como Esperado en 2010, mientras que en 2009, 201 | y
2012 disminuyd a la categoria de Bajo, ya que el porcentaje de
docentes acreditados mediante los exdmenes nacionales estd
por debajo de la media nacional. La dimension de Supervision
presentd un desempefio Alto durante 2009 y 2010; en 201 |
y 2012 retrocedid al desempefio Esperado. La dimensién de
Farticipacion en las escuelas es la que muestra el mejor desempefio
en la entidad:en 2009,201 | y 2012 alcanzé un desempefio Alto
y durante 2010 llegd a ser Muy alto; el porcentaje de escuelas
primarias con consejo de participacién social supera claramente
a la media nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

Baja California tiene un desempefio Muy bajo en Aprendizaje du-
rante los cuatro afios de referencia del IDEI, debido a que el por-
centaje de alumnos de tercero de secundaria que han obtenido
resultados arriba de insuficiente es considerablente menor a lo
que se esperaba para la entidad dado su bajo rezago educativo.
Respecto a la dimensidn de Eficacia los resultados muestran una
tendencia negativa, ya que el desempefio decrecié con respec-
to al primer afio, cuando fue Alto, y en los siguientes ha sido el
Esperado, pues la probabilidad de que los alumnos de secun-
daria concluyan en el tiempo estimado sus estudios es menor
al valor calculado por el modelo de evaluacion. Por otra parte,
en estos afos el desempefio en la dimensidn de Permanencia
muestra una tendencia negativa al pasar del rango Esperado en
los tres primeros afios a Bajo en 2012, lo cual evidencia que las
demads entidades han mejorado sus indicadores, mientras Baja
California no.

Procesos de gestion

Profesionalizacién docente a nivel secundaria tuvo un desempefio
Muy bajo en 2009 y aun cuando mejord en 2010 al ser el Esperado,
en los dos afios recientes se ha mantenido en el rango Bajo, ya
que el promedio de docentes que han acreditado sus conoci-
mientos y habilidades mediante los examenes nacionales esta
por debajo de la media nacional. En contraste, la dimension de
Supervision mantiene un desempefio estable dentro del rango
Alto, pues la entidad tiene una proporcidn relativamente alta de
zonas escolares conformadas por 20 escuelas secundarias © menos.
En la dimensién de Participacion en las escuelas, durante 2009 y
2012 el desempefio fue el Esperado,y en 2010y 201 | fue Alto.

Mexicanos Primero concluye

Como se ha sefialado en afios anteriores, Baja California debe
redoblar esfuerzos para mejorar la calidad educativa que ofrece
a sus estudiantes y reducir las brechas que se observan en el IDE|,
las cuales no son compatibles con lo que representa ser una
de las economias mds présperas del pais y una poblacién adulta
con uno de los menores rezagos educativos.

Es urgente un diagndstico preciso para conocer cudl es
la problemdtica en las practicas pedagdgicas y de seguimiento de
los alumnos, particularmente en las dimensiones de aprendiza-
je y profesionalizacion docente en secundaria, nivel en el que la
entidad ocupa uno de los lugares mds bajos del pars.
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Avance comparativo de la entidad
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BAJA CALIFORNIA SUR

| sistema educativo del estado de Baja California Sur ha

mostrado un desempefio desfavorable durante los cua-

tro afios de referencia del IDEI. En primaria, la entidad
ha mostrado un avance moderado, pues en 2009 se ubicd en
el lugar 25, mejorando en 2010 al ubicarse en la posicién |5. En
2012 la entidad se ubica en el lugar 22, casi la misma posicién que
presenta en el nivel de secundaria. El bajo desempefio de Baja
California Sur retrata el hecho de que sus resuttados no correspon-
den a las expectativas de ser la quinta entidad con menor rezago
educativo, medido a través de la Intensidad en el Incumplimiento
de la Norma de Escolarizacién Basica.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en la dimensién de Aprendizaje en Baja California
Sur ha sido Bajo en 2010 y Muy bajo en 2009,201 | y 2012, de-
bido a que el nimero de alumnos de sexto grado de primaria
que han mostrado un nivel de logro superior a insuficiente en
matemadticas estd por debajo de lo esperable para la entidad.
En la dimension de Eficacia es importante hacer notar que el
sistema educativo ha disminuido su desempefo de manera alar-
mante; la probabilidad de que los alumnos de primaria concluyan
en el tiempo reglamentario sus estudios es cada afio mas baja en
términos comparativos con lo que estdn logrando otras entida-
des. La dimensién de Permanencia muestra un desempefio que
tiende pronunciadamente a la baja.

Procesos de gestién

Durante los cuatro afios de evaluacidn del IDE|, Baja California Sur ha
mantenido un constante desempefio Muy alto en Profesionalizacion
docente, lo que representa un alto porcentaje de docentes que
han acreditado sus conocimientos y habilidades mediante los
ENAMS. En la dimensidn de Supervision también se observa un
desempefio constante dentro del rango Alto, debido a que el
indicador de proporcién de zonas escolares conformadas por
20 escuelas primarias © menos se mantiene por encima de la
media nacional. El desempefio en la dimensidn de Participacicn
en las escuelas estd en el rango Esperado en 2012.

El desempeiio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

En secundaria, los resultados del indicador de Aprendizaje mues-
tran un Bajo y Muy bajo desempefio en los cuatro afios de re-
ferencia, debido a que el porcentaje de alumnos con resultados
satisfactorios en la prueba ENLACE estd por debajo de lo espe-
rable para la entidad. Durante 2009 y 2010 la entidad tuvo un
desempefio Muy alto en la dimensién de Eficacia, pero en 201 |
descendié a Alto y en 2012 tan sdlo llegd al rango de Esperado.

IDEI

En Baja California Sur sigue siendo elevada la probabilidad de
que los alumnos realicen sus estudios en el tiempo normativo; sin
embargo, las demds entidades la estdn alcanzando. Con respecto
a la desercidn escolar en secundaria, el indicador de Permanencia
en los cuatro afios de evaluaciéon muestra un desempefio pre-
dominantemente favorable.

Procesos de gestion

La dimensién de Profesionalizacién docente en Baja California Sur
muestra un desempefio positivo en 2012, pues se ubica en el
rango Alto, superando los desempefios de 2010y 201 | que se ubi-
caron en el rango de Esperado; es decir, en 2012 la proporcién
de docentes que acreditan sus conocimientos por medio de los
examenes nacionales fue superior a la media nacional. Por otra
parte, la entidad ha mostrado un desempefio constante dentro
del rango Esperado en la dimensidn de Supervision, ya que el in-
dicador es similar a la media nacional. EI desempefio menos fa-
vorable en materia de procesos de gestién es el de Participacion
en las escuelas, pues aun cuando se mantiene dentro lo Esperado,
se muestra una tendencia negativa.

Mexicanos Primero concluye
Baja California Sur continda teniendo el enorme reto de me-
jorar su grado de inclusion educativa, como lo demuestran los
resultados de la prueba ENLACE, que son profundamente negati-
vos tanto en primaria como en secundaria; por ello, como se ha
venido sefialando desde 2009, las autoridades educativas deben
impulsar la promocién y creacidn de entornos favorables para
el aprendizaje e impulsar el desarrollo de nuevas estrategias pe-
dagdgicas que contribuyan a mejorar las capacidades docentes.

Es importante destacar que Baja California Sur ha te-
nido éxito en términos de universalizacidn e inclusidn de nifios
y nifias en la educacién bdsica, principalmente en secundaria; sin
embargo, como se ha venido sefialando, no basta con garantizar
que los nifios y nifias tengan un espacio en las escuelas, también
es indispensable que en esos espacios aprendan lo suficiente para
la vida social del presente y puedan seguir aprendiendo toda la
vida; es decir, que haya las condiciones para que ejerzan su de-
recho a una educacién de calidad.

El punto mas llamativo es que en este estado, la certifi-
cacion docente no se traduce en una mejora de aprendizaje en
sus alumnos de primaria.
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CAMPECHE

| estado de Campeche ha mostrado un desempefio es-

perado, aunque con cambios drasticos en cuanto a la

posicidn que ocupa dentro del IDEI. En primaria, la enti-
dad tuvo su mejor posicién en 2009 al ubicarse en el 4° lugar; sin
embargo, en los dos afios siguientes retrocedié a las posiciones
19y 14 respectivamente; en 2012 recuperd escafios al ocupar el
9° lugar. En secundaria, el desempefio general ha mostrado retro-
cesos, ya que en 2009 el estado se ubicd en el lugar |3, después
paso a la posicién 27 durante los siguientes dos afios y en 2012
se colocd en el lugar 21. En general, los niveles de desempefio
del sistema educativo de Campeche son bajos por la poca efi-
cacia que presenta el estado para que sus alumnos culminen la
educacién basica y no tanto por el tema de su aprovechamiento
general, medido a través de la prueba ENLACE.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

Campeche ha mostrado avances constantes en la dimensién de
Aprendizaje en los afios recientes; en 2012 el porcentaje
de alumnos de sexto de primaria que han obtenido resultados
por arriba de Insuficiente en la prueba ENLACE es superior al
valor esperado, que toma como referencia el rezago educativo
de la entidad. En contraste, el estado muestra un desempefio
Muy bajo en la dimensién de Eficacia y, aunque en el presente
afio se ha disminuido ligeramente la tendencia negativa en esta
dimensidn, la probabilidad de que los alumnos concluyan de
manera satisfactoria sus estudios en el tiempo estimado es muy
baja dadas las condiciones de rezago educativo. Por otra parte,
los resuttados de la dimensidn de Permanencia en 201 | y 2012
se encuentran dentro de lo Esperado, mejorando con respecto
a los primeros afos, cuando el desempefio fue Bajo.

Procesos de gestion

El proceso de gestidn a nivel primaria en Campeche muestra
algunos contrastes, ya que en la dimensién de Profesionalizacién
docente, en el primer afio el desempefio fue Alto y en los tres
afios siguientes ha sido Esperado; es decir, el porcentaje de do-
centes que han acreditado los ENAMS es apenas cercano a la
media nacional. El desempefio en la dimensién de Supervisién
mantiene estabilidad al ser Alto en los cuatro afios de referencia;
esto quiere decir que el porcentaje de zonas escolares con 20
escuelas primarias o menos es superior a la media nacional. Por
otra parte, el indicador de Participacion en las escuelas generd un
desempefio Muy alto en 2009 y 2010y Bajo en 201 | y 2012; esto
refleja que en el estado no se ha dado el debido seguimiento a
la conformacién de consejos de participacion social para que el
involucramiento de los padres vaya en aumento.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

Los resultados obtenidos por los alumnos de secundaria en la sec-
cién de matematicas de la prueba ENLACE revelan un desempefio
Esperado en la dimensién de Aprendizaje en 2012, o cual es una
sefial positiva dado que los dos afios anteriores se habfan re-
gistrado resultados negativos. Por el contrario, en la dimensién
de Eficacia el desempefio de la entidad descendié a un rango
Bajo en 2012, lo cual implica que existe una baja proporcién de
alumnos que culminan la secundaria en el tiempo normativo. En
la dimensién de Permanencia la entidad mantuvo un desempefio
Bajo durante los cuatro afos de referencia, lo que demuestra que la
desercion escolar es afta de acuerdo a lo esperado para la entidad.

Procesos de gestion

En Campeche los resultados en la dimension de Profesionalizacion
docente muestran un desempefio Muy alto en 2009 y Esperado
en los afios siguientes, ya que el porcentaje de docentes que acre-
ditan conocimientos mediante los exdmenes nacionales, en los
tres afios recientes, es cercano a la media nacional. El desempefio
de la entidad en la dimensién de Supervisién ha sido Muy bajo en
los cuatro afios de referencia del IDEI, pues el nimero de zonas
escolares con menos de 20 escuelas estd muy por debajo de la
media nacional. La dimensién de Participacion en las escuelas pre-
senta un desempefio muy similar al de primaria, Muy alto en los
dos primeros afos y sélo el Esperado en los dos afios recientes.

Mexicanos Primero concluye

Campeche continda teniendo enormes retos para mejorar su
sistema estatal de educacién. Un tema extremadamente relevante
para Campeche es lograr que los nifios completen su primaria,
pues los indicadores muestran que son muchos los alumnos que
desertan o tardan varios afios para concluir sus estudios elementa-
les. Por ello, exhortamos a las autoridades educativas del estado a
replantear su accionar en la gestién educativa, para convertirse en
agentes de cambio. Los bajos resultados en Eficacia y Permanencia
vulneran gravemente no sélo el derecho a la educacién, también
limitan las posibilidades de un mejor empleo y una vida digna
con egjercicio pleno de la ciudadania para los jévenes del estado.
La mejora en el aprendizaje debe sostenerse en el tiempo, pues
es el rasgo mds esperanzador en los indicadores de Campeche.
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COAHUILA

| estado de Coahuila se ha mantenido en los lugares in-
termedios de la ordenacién del IDEI durante los cuatro
afios. Los resultados de primaria colocaron a la entidad
en el lugar |3 en 2009, pero en los dos afios siguientes perdid
posiciones al ubicarse en los lugares |7y 23, respectivamente; en
2012 recupera posiciones al alcanzar el lugar |8. Los marcados
cambios se deben principalmente a las variaciones en las dimen-
siones que evaldan los resultados en los alumnos. En secundaria,
la entidad se ubicd en el lugar 27 en 2009 y 2012, pues sélo en la
dimensidn de Supervision la entidad muestra resuttados superio-
res a los valores esperables en el modelo de evaluacién del IDEI
Cabe mencionar que Coahuila ocupa el cuarto lugar
con menor Intensidad en el Incumplimiento de la Norma de
Escolarizacién Basica, por lo que la expectativa sobre el desem-
peho educativo en la entidad es elevado;sin embargo, la evidencia
demuestra que existen estados con mayor IINEB y con mejores
resultados que los obtenidos por esta entidad.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio para Coahuila en la dimensién de Aprendizaje
muestra una tendencia negativa al pasar del rango Esperado en
2009 y 2010, a Bajo en 201 | y Muy bajo en 2012. Los indica-
dores de porcentaje de alumnos de sexto de primaria que han
mostrado resultados por arriba de insuficiente en la seccién de
matemdticas de la prueba ENLACE han sido mds bajos en com-
paracién con lo que el modelo de evaluacién estimaba para la
entidad. La Eficacia en la entidad muestra un desempefio Alto en
2009 y 201 I,y un desempefio Esperado en 2010 y 2012; esto
quiere decir que la probabilidad de trdnsito normativo de pri-
maria a secundaria se mantiene en valores similares a los espe-
rados dado su rezago educativo. Por otra parte, la dimension
Permanencia muestra variaciones importantes, puesto que en
2009 vy 2010 tuvo un desempefio Esperado, en 201 | fue Muy
bajo y en 2012 Muy alto.

Procesos de gestién

En Coahuila la dimensién de Profesionalizacion docente muestra
un desempefo Esperado durante los mds recientes afios de
estudio, puesto que el porcentaje de docentes acreditados me-
diante los ENAMS es similar a la media nacional. En Supervisién el
desempefio se observa Alto, lo cual se deriva del nimero alto de
zonas escolares con 20 escuelas o menos. En la dimensidn
de Participacion en las escuelas el indicador de porcentaje de con-
sejos de participacién es superior a la media nacional en 2012.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio del sistema educativo de Coahuila en la dimen-
sion de Aprendizaje se ha mantenido en el rango de Esperado.
Los resultados en los alumnos de tercero de secundaria en la
seccién de matemdticas de la prueba ENLACE han sido cercanos
al valor previsto por el modelo considerando el bajo rezago edu-
cativo de la entidad. De manera semejante, la desercién escolar
en secundaria ha variado, pero el desempefio en la dimensién
de Permanencia también se mantiene dentro del rango Esperado
a partir de 2010. El tema preocupante es el que se estudia en la
dimension de Eficacia, ya que el sistema educativo ha tenido un
desempefio Bajo y Muy bajo en todos los aios, pues la proba-
bilidad de un transito normativo de los alumnos de primaria a
secundaria es muy baja con respecto de lo que se esperarfa se-
gun el rezago educativo de la entidad.

Procesos de gestion

El porcentaje de docentes de secundaria certificados mediante los
exdmenes nacionales en Coahuila estd muy por debajo de la media
nacional, por eso el desempefio en la dimensién de Profesionalizacion
docente ha sido Bajo en 2010 y Muy bajo los otros tres afios.
En contraste con lo anterior; la dimensidn de Supervision refleja un
desempeio Alto en todos los afios, pues la entidad cuenta con
un porcentaje de zonas escolares conformadas por 20 o menos
escuelas secundarias superior a la media nacional. En Participacion
en las escuelas el desempefio ha sido variado; en 2009 y 2012 el
rango fue Esperado y en 2010y 201 | fue Alto.

Mexicanos Primero concluye

Coahuila tiene un enorme reto para mejorar su sistema edu-
cativo, en los aspectos relacionados con la inclusién y la educa-
cion de calidad, con mayor énfasis en secundaria, pues el desem-
pefo general es bajo, aun cuando la exigencia para la entidad
se prevea de acuerdo con su rezago educativo. En el estado es
una constante el descenso en el desempefio de aprendizaje en
primaria y secundaria, asi como en profesionalizacién docente
en secundaria.

Las autoridades del estado han reportado la realizacion
de variadas estrategias locales para mejorar las condiciones de la
calidad educativa, asi como fortalecer el esquema de formacion
continua para proporcionar a los docentes las herramientas me-
todoldgicas y pedagdgicas que contribuyan a mejorar el aprendi-
zaje; sin embargo, no se observa aln el efecto que se pretende,
y la calda en picada en primaria merece un severo llamado de
alerta a gobierno y sociedad del estado.
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COLIMA

| sistema educativo de Colima muestra un desempefio

mediocre que permite ubicar a la entidad en los lugares

intermedios de las ordenaciones del IDEJ; sin embargo,
las tendencias muestran situaciones contrastantes. En primaria la
entidad ha venido mejorando su desempefio, ya que en 2009 y
2010 fue Bajo y se ubicé en los lugares 28 y 27 respectivamente,
yen 201 | y 2012 el desempefio fue el Esperado y se ubicé en
las posiciones |7y 20.Los avances se deben principalmente a las
mejoras en Permanencia y Eficacia. Por el contrario, el desempefio
agregado de secundaria es el esperado, aunque ha perdido posi-
ciones a nivel nacional al pasar del lugar 8 en 2009 al 25 en 2012,
por la caida de los indices en Aprendizaje y Permanencia. El estado
de Colima ocupa el lugar |2 en cuanto a menor Intensidad en
el Incumplimiento de la Norma de Escolarizacién Basica, por lo
que los resultados en los alumnos debieran ser mejores a los que
han obtenido en estos cuatro afios, sobre todo en secundaria.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

Los resultados en matemadticas de los alumnos de sexto grado de
primaria en Colima han estado consistentemente por debajo
del valor esperado para la entidad durante los cuatro afos de
estudio, aunque en los Ultimos dos han mejorado. El desempefio
de la entidad en la dimensién de Aprendizaje en 2009 y 2010 fue
Muy bajo, mientras que en 201 | y 2012 fue Bajo. En la dimen-
sién de Eficacia se observa una tendencia positiva que va de un
desempefio Muy bajo en 2009, 2010 y 201 | a un desempefio
Esperado en 2012; esto refleja que ha mejorado la probabilidad
de que los alumnos culminen su educacién primaria durante los
seis afios normativos y se inscriban a secundaria. Contrastando
con las dos dimensiones anteriores, se observan resultados po-
sitivos en la dimensién de Permanencia, la cual ha mostrado un
desempefio Alto en 2009 y Muy alto en los tres afios restantes,
lo que significa que la desercién de los alumnos de primaria es
muy baja con respecto de lo que el modelo del IDEI prevé.

Procesos de gestién

En Colima el porcentaje de docentes que se acreditan mediante
los exdmenes nacionales fue siempre superior a la media nacio-
nal durante los cuatro afos del IDE|, por lo que el desempefio
en Profesionalizacion docente fue Alto. En contraste, la dimensién
de Supervisién presentd un desempeiio Bajo en los cuatro afios
con una ligera tendencia negativa; o sea, el porcentaje de zonas
escolares con 20 escuelas o menos fue siempre menor a la me-
dia nacional. Con respecto a la dimensidn de Participacion en las
escuelas, la entidad tuvo un desempefio Muy alto en 2009, Alto
en 2010,y en 2011 y 2012 se ubicé en el rango de Esperado.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

En el nivel secundaria los resultados en los alumnos de Colima en
la prueba ENLACE muestran un descenso importante en térmi-
nos relativos, ya que la diferencia entre el valor observado y el
esperado, considerando el rezago educativo de la entidad, fue
incrementdndose en el tiempo, de tal forma que el desempefio
en Aprendizaje pasé del rango de o Esperado en 2009 y 2010 a
Bajo en 201 | y Muy bajo en 2012. En contraste con lo anterior,
la probabilidad de trdnsito normativo de los alumnos en secun-
daria siempre ha estado por encima del valor estimado por el
modelo, de ahi que el desempefio en la dimensién de Eficacia
sea Muy alto en la mayor parte de los afios de estudio. En la di-
mension de Permanencia el desempefio ha venido a la baja; en
2009 el sistema educativo se ubicé en el rango de Muy alto, y
en los siguientes tres afios se mantiene en el rango Esperado.

Procesos de gestion

La Profesionalizacién docente a nivel secundaria en la entidad ha
mostrado un desempefio Muy bajo en 2009, Esperado en 2010
y Bajo en los dos aios recientes, esto debido a que el porcentaje
de profesores acreditados por los ENAMS en Colima esta por de-
bajo de la media nacional. En contraste con lo anterior; la dimen-
sién de Supervisién en los cuatro afios de referencia para el IDEI
muestra un desempefio Alto, pues la entidad tiene un porcentaje
relativamente alto de zonas escolares con 20 o menos escuelas
secundarias. Por otra parte, los resultados en la dimensién de
Farticipacidn en las escuelas muestran que en los dos primeros
afios el desempefio fue Muy alto y en los dos afios recientes
fue el Esperado; la entidad tiene un porcentaje de escuelas con
consejos de participacion social cercano a la media nacional.

Mexicanos Primero concluye

Los resultados de Colima han mejorado la posicién que ocupa la
entidad en el IDEI, aunque sigue manteniendo rezagos importantes.
Es destacable el esfuerzo realizado en cuanto a Permanencia en
primaria, pero estd pendiente lograr que esa misma situacion se
implemente en secundaria. El desempefio en Aprendizgje de los
alumnos de secundaria ha descendido de manera preocupan-
te y, aunque los alumnos que ingresen a este nivel se mantengan
en la escuela durante los tres afios lectivos, no cuentan con una
educacién de calidad. Es urgente que las autoridades educativas
del estado implementen acciones mds efectivas para impulsar
dindmicas sostenidas de calidad en la educacion. La variedad de
iniciativas locales exige mds rigor para dar fruto en los alumnos.
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CHIAPAS

| sistema educativo del estado de Chiapas muestra con-

trastes, ya que en primaria el desempefio general es Bajo

y en secundaria Alto. Los resultados de primaria han
colocado al estado en los dltimos lugares a nivel nacional, pues
en el 2012 se ubicd en el lugar 29 de la lista. En contraste, en
secundaria la entidad viene escalando lugares rdpidamente de la
posicién 24 en 2010ala 19 en 2011 yla 7 en 2012. Estos resul-
tados positivos se deben al avance en los indices de Aprendizaje y
Permanencia, asf como en Profesionalizacién Docente y Particibacion
en las Escuelas. Chiapas es la entidad con mayor rezago educativo
en el pals, por lo que es muy importante subrayar los favorables
resultados en secundaria, que estan considerablemente por arriba
de lo esperado para la entidad.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio de primaria en Chiapas en la dimensién de
Aprendizaje fue el Esperado en 2009 y Muy bajo en las tres ul-
timas evaluaciones, debido a que el porcentaje de alumnos de
sexto de primaria que han mostrado resultados por arriba
de Insuficiente en la seccion de matemdticas de la prueba ENLACE
se mantiene bajo en comparacién con las demds entidades. La
dimension de Eficacia ha tenido un desempefio Esperado en 2009
y 201 | y Bajo en 2010 y 2012; de tal forma, la probabilidad del
trdnsito normativo de los alumnos de primaria estd por debajo
de los valores esperados, segiin el rezago educativo en el estado.
La dimensién de Permanencia tuvo un desempefio Esperado en
2009, pero en 2010 y 201 | fue Bajo; sin embargo, en 2012 ha
mejorado y se encuentra nuevamente dentro de lo Esperado.

Procesos de gestion

Las dimensiones de Profesionalizacién docente muestran un
desempeiio Muy bajo en 2009 y 201 |, Bajo en 2010 y Esperado
en 2012, de tal forma que la proporcion de docentes que acre-
ditan sus conocimientos por exdmenes nacionales en la entidad
es semejante a la media nacional. Respecto a la dimensidn de
Supervisién el desempefio ha sido Bajo durante los cuatro afios
de referencia del IDEJ; el porcentaje de zonas escolares con 20 o
menos escuelas primarias es inferior a la media nacional. Respecto
a la dimensidon de Participacion en las escuelas, muestra mejor
desempefio en comparacion con las dos dimensiones anteriores,
al estar en el rango de Esperado en los cuatro afios evaluados.
La entidad tiene un indicador cercano a la media nacional sobre
la conformacion de consejos de participacion social.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

La dimensién de Aprendizagje en secundaria muestra un desempefio
Esperado en 2009, 2010 y 201 |, mientras que en 2012 hay un
desempefio Alto debido a que el porcentaje de alumnos de ter-
cero de secundaria que lograron niveles por arriba de Insuficiente
en la prueba ENLACE fue superior a lo esperable. En la dimension
de Eficacia muestra que en 2009 fue Alto, y en los tres afios si-
guientes Esperado, lo cual estd dentro de lo previsto para la enti-
dad, tomando en cuenta las condiciones de rezago educativo. En
la dimensién de Permanencia, la desercidn escolar mantiene un
desempefio Esperado en 2009 y a partir de 2010 ha sido Alto.

Procesos de gestion

A diferencia de primaria, en secundaria el porcentaje de docentes
que acreditan sus conocimientos a través de los ENAMS implica
que el desempefio en la dimensién de Profesionalizacion docen-
te es favorable, pues en 2009 fue Alto, y pasd a un desempefio
Muy alto en los afos siguientes. En contraste, la dimensién de
Supervisién en estos cuatro afios tiene un desempefio Muy bajo
y, pese a que existen mejoras relativas en 201 | y 2012, la entidad
estd lejos de cumplir con la expectativa en cuanto al porcentaje
de zonas escolares con 20 o menos escuelas primarias. De ma-
nera similar, la dimensién de Participacién en las escuelas mostrd
un desempefio Muy bajo en 2009 y 2010, mientras que en 201 |
fue Bajo y en 2012, Esperado.

Mexicanos Primero concluye

En término generales, el estado de Chiapas presenta un desem-
pefo por debajo del mihimo esperado en primaria, aun cuando
el modelo toma en cuenta las condiciones socioeducativas de la
entidad. El principal reto estd en las escuelas indigenas y escuelas
CONAFE. Desde nuesto punto de vista, la autoridad estatal tiene
la responsabilidad de velar por el derecho a una educacién inclu-
yente y de calidad; no puede conformarse con los resultados de
las primarias generales, sino que tiene que asegurar que todos
los nifios asistan a la escuela y aprendan.

Siendo la entidad con mayor rezago educativo, los re-
sultados de aprendizaje en secundaria son esperanzadores. Sin
embargo, no todos los jévenes en edad normativa estdn asistien-
do a la escuela, debido a que no llegan desde la primaria como
les correspondertfa.

MEXICANOS PRIMERO



Muy alto
Alto

Esperado

-
Muy bajo

Aprendizaje

Diferencias estandarizadas
(@)

Aprendizaje

Diferencias estandarizadas
(@)

MEXICANOS PRIMERO

63

Avance comparativo de la entidad

0 @ @ 29

2009 2010 2011 2012

Desempeiio educativo estatal por dimension 2009 a 2012

Eficacia Permanencia Profesionalizacion Supervision Participacién en
docente las escuelas

L 2009 L2010 L2011 @2002

Avance comparativo de la entidad

17 24 19 @

2009 2010  201I1 2012

Desempefio educativo estatal por dimension 2009 a 2012

Eficacia Permanencia Profesionalizacién Supervisién Participacién en
docente las escuelas

L 2009 L2010 L2011 @2002

IDEI



CHIHUAHUA

| estado de Chihuahua muestra un desempefio mediocre,

situdndose en lugares intermedios de las ordenaciones del

IDEL. Los resultados en primaria muestran un desempefo
esperado, que ha permitido que la entidad mejore su posicién
a nivel nacional al pasar del lugar 21, en los dos primeros afios, al
lugar 19 en 2012, ya que ha mostrado retroceso en la dimen-
sién de Aprendizaje y avances en los indicadores que evaldan los
Procesos de gestion. De igual forma, los resultados de secundaria,
aun cuando son bajos, muestran variaciones que han permitido
mejorar la posicién de la entidad, que se ubicaba en el lugar 23
en 2009 y pasé al lugar 16 en 2012, dado el avance que se ob-
serva en Aprendizaje, Profesionalizacién docente y Participacién en
las escuelas. Los resultados que Chihuahua ha obtenido en el
desempefio educativo son semejantes a lo esperado, tomando
en cuenta el rezago educativo de la entidad.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

En Chihuahua el porcentaje de alumnos de sexto grado de primaria
que han alcanzado niveles de logro elemental, bueno o excelente
en la seccidon de matemdticas de la prueba ENLACE estdn proximos
al valor previsto; por lo que su desempefio en la dimensidn de
Aprendizaje se encuentra dentro del rango de lo Esperado en 2009,
2011y 2012,y Alto en 2010, aunque se observa una pendiente
negativa que debe ser atendida. En contraste con lo anterioren la
dimensidn de Eficacia muestra un desempefio Muy bajo en los
cuatro afios, lo que refleja que la probabilidad de trdnsito nor-
mativo de los estudiantes estd lejos del valor esperable para el
estado. En la dimensién de Permanencia también hay un desem-
pefio desfavorable, pues en 2009 fue Esperado, en 2010 Muy
bajo y en 201 | y 2012 ha sido Bajo; esto representa que la tasa
de desercion escolar es mayor a lo que el IDEI preve.

Procesos de gestién

El porcentaje de docentes de primaria del estado de Chihuahua
que han acreditado sus habilidades y conocimientos mediante
los ENAMS se ha registrado dentro de lo Esperado en 2009 y
2011 y Alto en 2010 y 2012. De manera similar; el desempefio
en la dimensién de Supervisién ha sido el Esperado en los dos
primeros afios y Alto en los dos afios recientes, pues la entidad
ha cumplido de manera tipica con las expectativas en cuanto al
porcentaje de zonas con 20 o menos escuelas primarias, tomando
en cuenta la media nacional. En la dimensién de Participacicn en
las escuelas el desempefio ha mejorado en 201 | y 2012 al ser
el Esperado, en comparacion con 2010 cuando fue Muy bajo, de
tal forma que, en los afios recientes, el porcentaje de escuelas
primarias que han conformado consejos de participacién social
estd cercano a la media nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

La dimensién de Aprendizaje en secundaria en los cuatro afios de
referencia del IDEI, se mantiene en el rango Esperado; el porcentaje
de alumnos de tercero de secundaria que han alcanzado niveles
por arriba de Insuficiente en la seccion de matematicas de la prue-
ba ENLACE estd préximo a lo previsto para la entidad, tomando
en cuenta su rezago educativo. En la dimensién de Eficacia, sélo en
2009 el desempefio fue el Esperado y 2010y 201 | fue Muy bajo,
esto debido a que la probabilidad de que los estudiantes tengan
un transito normativo en este nivel educativo estd muy por debajo
del valor esperado. El desempefio en la dimensién de Permanencia
se mantuvo en Esperado los tres primeros anos, pero en 2012
presentd un retroceso; la desercidn escolar en secundaria estd
por arriba de lo calculado segin el modelo.

Procesos de gestion

Durante 2009, el desempefio de la Profesionalizacién docente en la
entidad fue Muy bajo, pero en 2012 el desempefio ha mejorado
ubicdndose en el nivel Alto, pues el porcentaje de docentes de
secundaria acreditados mediante los exdmenes nacionales estd
por arriba de la media nacional. En materia de Supervisidn, la en-
tidad ha mantenido un desempefio Alto en los cuatro afos, pues
el porcentaje de zonas escolares conformadas con 20 planteles
0 menos es superior a la media. Respecto a la dimensién de
Participacion en las escuelas, el desempefio de la entidad ha sido el
Esperado en 201 | y 2012. En términos generales, en Chihuahua
el porcentaje tipico de escuelas secundarias con consejos de
participacion social es cercano al promedio nacional.

Mexicanos Primero concluye

El estado de Chihuahua ha tenido avances en primaria y secunda-
ria, aunque el desempefio mostrado sigue siendo insuficiente para
contrarrestar el rezago educativo de la entidad. El principal reto
en el estado sigue siendo lograr un sistema mds incluyente, con
especial cuidado en los resultados de los alumnos.

Es necesario que las autoridades mantengan los esfuerzos
para logar un desempefio constante en los procesos de gestion
escolar; especialmente en la profesionalizacién y en el funciona-
miento de los consejos de participacién social.
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DISTRITO FEDERAL

| Distrito Federal presenta un desempefio a la baja. Los

resultados en primaria, aun cuando estdn dentro de lo es-

perado, no han sido del todo favorables, de tal forma que
la entidad pasé del lugar 6 en 2009 al lugar |7 en 2012, debido al
bajo desempefio en Permanencia y Profesionalizacion docente. En
secundaria los resuttados han mostrado algunos cambios poco
favorables, pero la entidad regresd a los primeros diez lugares, ya
que en 2009 ocupd el lugar 3 v, aun cuando descendid en 201 |
hasta el lugar 18, en 2012 ocupa el lugar 8 al mostrar mejorfa en
las dimensiones que evaltan los resuttados en los alumnos.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio del Distrito Federal en la dimensién de Aprendizaje
fue Muy afto en 2009, y Esperado en 2010, 201 | y 2012. Esto
se debe a que el porcentaje de alumnos de sexto de primaria
que alcanzan niveles por arriba de Insuficiente en la seccién de
matemadticas de la prueba ENLACE, en los tres afios recientes,
corresponde a la expectativa segun el rezago educativo de la en-
tidad. Respecto a la dimensién de Eficacia, el desempefio se ha
mantenido en el rango de lo Esperado, debido a que la entidad
ha cumplido con la probabilidad prevista del trdnsito normativo
de los alumnos. En contraste con las dimensiones anteriores, la
Permanencia muestra un desempefio Muy bajo en 2009 y 2010,
Esperado en 201 | y Bajo en 2012; los resultados de los tres afios
recientes muestran que la desercidn escolar es afta para la entidad.

Procesos de gestién

En términos generales, la dmensidn de Profesionalizacién docente
en primaria muestra un desempefio Esperado. Actualmente
la entidad cuenta con un porcentaje de docentes de primaria
acreditados mediante los exdmenes nacionales semejante a la
media nacional. En materia de Supervision, el Distrito Federal ha
tenido un desempefio dentro de lo Esperado en los cuatro afios
de referencia, y en los dos afos recientes ha mejorado, ya que
la entidad ha superado levemente lo tipico en cuanto al porcen-
taje de zonas escolares conformadas con 20 escuelas o menos.
A pesar de que el porcentaje de primarias con consejo de par-
ticipacidn social estd arriba de la media nacional, el desempefio
de la entidad ha decaido de manera grave.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El porcentaje de alumnos de tercero de secundaria que han al-
canzado niveles superiores a Insuficiente en la seccién de mate-
madticas de la prueba ENLACE ha estado por arriba de lo esperable
para la entidad, por lo que el desempefio en Aprendizaje es Muy
alto en 2009,2010 y 2012,y tan sélo en 201 | fue Esperado. En
contraste, la dimensidn Eficacia en el Distrito Federal tuvo un re-
sultado Muy bajo en 2009 y 2010, Bajo en 2012,y sélo en 201 |
alcanzé el rango Esperado, ya que la probabilidad de transito
normativo de los alumnos de secundaria estd por abajo de lo
previsto para la entidad. La dimensién de Permanencia en 2009
tuvo un desempefio Bajo, en 2010 Esperado, en 201 | Muy bajo
y en 2012 fue Bajo; este desempefio de los dos afios recientes
se debe a que la desercion escolar se agravo.

Procesos de gestion

La dimension de Profesionalizacién docente ha mantenido un
desempefio Esperado en los cuatro afios de referencia del IDEI, ya
que el porcentaje de docentes de secundaria que han logrado su
acreditacion mediante los exdmenes nacionales estd préximo a
la media nacional. La dimensién de Supervisién ha mostrado
poco avance; se mantiene por debajo del promedio nacional.
En la dimensidn de Participacion en las escuelas, el desempefio en
2010 fue Muy alto, y en los tres afios restantes fue Alto, pues la
entidad cuenta con un porcentaje de escuelas secundarias que
han conformado consejos de participacion social, que es supe-
rior a la media nacional.

Mexicanos Primero concluye

Los resultados del Distrito Federal contrastan con la realidad de
esta entidad, que cuenta con el menor rezago educativo en el
pafs, tiene el menor indice de analfabetismo y presenta condicio-
nes socioeconémicas muy favorables para lograr una educacién
bdsica de mayor calidad.

Las dimensiones en las que debe analizarse con mayor
detalle su desempefio son las de Permancia y Supervision, pues auin
se mantienen resultados poco favorables que afectan la inclusion
educativa. Como se ha sefialado con anterioridad, para lograr una
mayor inclusién de los estudiantes no basta con otorgar becas
y/o Utiles gratuitos, pues la exclusion educativa es un fendmeno
multifactorial en la que intervienen, entre otras cosas, el bullying
y la discriminacion, situaciones que afectan el derecho a la edu-
cacion de nifios y jévenes que se ven obligados a alejarse de la
escuela antes de concluir el ciclo escolar.

La autoridad responsable de estos resultados es la SEP,
que debiera poner ejemplo de coordinacién con el Gobierno
de la Ciudad para mejorar lo que se ofrece en el sistema edu-
cativo de la capital.
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DURANGO

| estado de Durango presenta avances en la posicion

que ocupa en la tabla nacional del IDEI. El desempefio

en primaria ubicd a la entidad en el lugar 10 durante los
tres primeros afios y en 2012 en el lugar 7, por los cambios ob-
servados en Aprendizaje, Permanencia y Profesionalizacién docente.
En secundaria, también mejord su posicién a nivel nacional, pues
en 2009 y 2010 se ubicd en el lugar 18,en 201 | en el lugar |7
y en 2012 subid hasta la posicidn | |, por el avance logrado en
Aprendizaje. En general, el estado ha mostrado un desempefio
acorde a la expectativa segin el rezago educativo que presenta.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en Aprendizaje de primaria durante los tres prime-
ros afos fue el Esperado y en 2012 fue Alto, ya que el porcentaje
de alumnos de primaria que ha alcanzado niveles por arriba de
Insuficiente en la seccidn de matemdticas de la prueba ENLACE
estd por arriba de lo esperable, tomando en cuenta el rezago
educativo de la entidad. En contraste, la dimension de Eficacia
muestra un desempefio Bajo: terminan en tiempo y forma una
baja proporcidn de alumnos que iniciaron la primaria, conside-
rando el ajuste para la entidad segin su contexto de rezago
en los adultos. En la dimensidn de Permanencia tiene resulta-
dos contrastantes, pues en 2009 fue Bajo, en 2010 Muy bajo, y
Esperado en los dos afios siguientes; es decir, estd dentro de lo
previsto para la entidad.

Procesos de gestién

La dimension de Profesionalizacion docente ha mantenido un desem-
pefio Muy alto en los cuatro afios de referencia del IDE|, pues el
porcentaje de docentes acreditados supera claramente la media
nacional. La dimension de Supervision ha mantenido un desempefio
Alto en los cuatro afios, ya que el porcentaje de zonas escolares
que estdn conformadas por 20 o menos escuelas es superior al
promedio nacional. Por otra parte, la dimensién de Participacion en
las escuelas muestra resuttados asimétricos, ya que el desempefio
en 2009 y 2010 fue Alto,y en 201 | y 2012 Esperado. Estos cambios
se deben a que el porcentaje de escuelas que han conformado
consejos de participacién social fue cercano a la media nacional en
los dos afios recientes, a pesar de que antes la situacién era mejor.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

La dimensién de Aprendizaje en el estado muestra un desempe-
fio favorable en términos generales, pues en 2009 v 201 | estuvo
dentro del rango Esperado, en 2010 fue Alto y en 2012 Muy alto,
gracias al creciente porcentaje de alumnos con logros por arriba
de Insuficiente en la seccién de matemdticas de la prueba ENLACE,
superior a lo esperable para la entidad, tomando en cuenta su
rezago educativo. En contraste, la dimensién de Eficacia en secun-
daria ha sido Baja y Muy Baja, lo que refleja que el porcentaje de
estudiantes que no mantienen el trdnsito normativo es superior
a lo esperado. Respecto a la dimensién de Permanencia, Durango
tiene desempefios contrastantes, ya que en 2010 fue Muy bajo,
en 2009 y 201 | Esperado y en 2012 Bajo, debido a las variacio-
nes en la tasa de desercién escolar.

Procesos de gestion

En este rubro la dimensién mejor evaluada es la Profesionalizacion
docente, pues en 2009 fue Muy alto y en los siguientes afios se
mantuvo con un desempefio Alto, o sea, hubo un porcentaje de
docentes acreditados por arriba de la media nacional. En la di-
mension de Supervision el desempefio ha sido Muy bajo en los
cuatro afios de referencia, sin mostrar cambios. El desempefio de
Farticipacion en las escuelas fue Muy alto en 2009, Atto en 2010y
Esperado en 201 | y 2012, con un porcentaje de consejos de par-
ticipacion social semejante al promedio nacional en la actualidad.

Mexicanos Primero concluye
El estado de Durango ha logrado escalar posiciones en el IDEI,
superando en algunas dimensiones lo previsible. Sin embargo, ain
se observan dreas de oportunidad en las que se deben imple-
mentar acciones urgentes para mejorar el desempefio.
Durango aun tiene problemas de inclusién educativa:
la tasas de desercién en primaria y secundaria son mayores a las
que tienen otras entidades con niveles de marginacion y rezago
educativo similares. Es preocupante el afto porcentaje de nifios,
nifas y jévenes duranguenses que no culminan su educacién
basica. Por ello, es urgente la elaboracién de un diagndstico que
dé cuenta de cudles son las situaciones a las que se enfrentan los
nifios, ninas y jévenes, y qué los obliga a salir del sistema educativo.
Respecto a los procesos de gestidn educativa, Durango
debe emprender acciones decididas para fortalecer la supervi-
sidn en secundaria.
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GUANAJUATO

| estado de Guanajuato muestra un desempefio en pri-

maria por arriba de lo esperado, aunque con algunos

retrocesos en secundaria. Los resultados de primaria han
permitido que la entidad mejore su posicién en el IDEI, pues en
2009 tuvo el lugar 15,en 2010 se ubicd en el lugar 4,y en 201 |
y 2012 se ubica en el lugar 6, esto debido a los indicadores de
Eficacia y Participacién en las escuelas. El desempefio en secun-
daria, aunque es el Esperado, muestra retrocesos considerables,
por lo que Guanajuato ha perdido posiciones en el indice, ya
que en 2009 y 2010 se ubicd en el segundo lugar a nivel nacio-
nal, pero en 201 | bajé al quinto y en 2012 ha descendido hasta
el lugar 9; esto se debe principalmente a los bajos resultados en
Aprendizaje. Tomando en cuenta la Intensidad en el Incumplimiento
de la Norma de Escolarizacién Bésica, Guanajuato se ubica en
el lugar 27 a nivel nacional; sin embargo, es una de las entidades
que han mostrado resultados favorables en el IDE|, superando
la expectativa.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

En Guanajuato, la dimensién de Aprendizaje en primaria ha mos-
trado un desempefio Esperado en 2009, Muy alto en 2010y 201 |
y Alto en 2012, gracias a que los logros por arriba de Insuficiente
en la seccidon de matemdticas de la prueba ENLACE superan el
valor esperado para la entidad. Por otra parte, la dimensién de
Eficacia ha tenido un desempefio Esperado en los tres prime-
ros afios y Muy alto en 2012, superando las expectativas para el
estado. Con respecto a la Permanencia, aun cuando el desem-
pefio ha sido Afto en 2009 y Esperado para los afios siguientes,
se observa una tendencia negativa, pues se ha incrementado
la desercién escolar en el nivel primaria en los afios recientes.

Procesos de gestion

El desempefio en la dimensién de Profesionalizacion docente ha
sido el Esperado en los cuatro afios de referencia. La situacion
critica sobre los procesos de gestidn se observa en la dimensidn
de Supervisién, ya que ha tenido un desempefio Muy bajo en los
cuatro afios de referencia del IDEI sin mostrar cambios, debido a
que el porcentaje de zonas escolares con 20 planteles o menos
es inferior a la media nacional. En contraste con las dimensiones
anteriores, la Participacién en las escuelas muestra un desempe-
fio Alto en los cuatro ainos, por el porcentaje arriba de la media
nacional de escuelas primarias que han conformado consejos
de participacion social.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

Guanajuato mostrd resultados favorables en la dimensién de
Aprendizaje a nivel secundaria, alcanzando un desempefio Muy alto
en los tres primeros afios del IDEJ; sin embargo, bajé a Esperado en
2012 con retrocesos en los logros en la seccién de matemadticas
de la prueba ENLACE. Con respecto a la dimension de Eficacia
la entidad ha mostrado un desempefio Muy alto en el dltimo
ano, lo que demuestra que hay una tendencia favorable para que
los alumnos terminen sus estudios de secundaria en el tiempo
normativo. El desempefio en la dimension de Permanencia en
secundaria fue Bajo en 2010 y Esperado en 2009, 201 | y 2012.

Procesos de gestion

En Guanajuato la Profesionalizacion docente en secundaria ha mos-
trado resultados favorables por arriba del promedio nacional, ya
que en los tres primeros afios el desempefio fue Alto y en 2012
fue Muy alto. Contrario a lo anterior, la dimensidn de Supervision
muestra un desempefio Esperado en los dos primeros afios y Bajo
en 201 | y 2012, pues la entidad no ha cumplido con la expecta-
tiva. Por otra parte, la dimensién de Participacion en las escuelas
muestra un desempefio Esperado en 2009 y 2012,y Alto en los
afios intermedios, con un porcentaje de escuelas secundarias de
la entidad que han conformado consejos de participacion social
superior a la media nacional.

Mexicanos Primero concluye
Guanajuato ha mostrado un crecimiento en su desempefio edu-
cativo en primaria, el cual es muy importante que no se pierda en
secundaria. En general, se observa que un gran nimero de alum-
nos estd completando su educacién bdsica; sin embargo, adn se
requiere fortalecer el aprendizaje, los esquemas de supervision y
la formacion continua de los docentes en primaria.

Es esperanzador que en secundaria la eficacia se man-
tenga elevada, pero sirve de poco quedarse en la escuela si no
se aprende lo suficiente, como parece indicar el dato para 2012.
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GUERRERO

| sistema educativo del estado de Guerrero tiene un

desempefio general Muy bajo. Los resultados de prima-

ria son desfavorables; sin embargo, han mostrado me-
joras relativas, motivo por el cual la entidad pasé de ocupar el
lugar 29 en 2011 al lugar 24 en 2012, esto debido a que logré
reducir ligeramente las brechas en Aprendizaje, Permanencia y
Farticipacidn en las escuelas. En secundaria los resultados siguen
siendo insuficientes, por lo que la entidad ocupd el lugar 29 en
2009 y el lugar 30 en 201 | y 2012.Si bien es cierto que Guerrero
tiene una alta Intensidad en el Incumplimiento de la Norma de
Escolarizacién Basica, pues se ubica en el lugar 30, los resultados
que ha obtenido en las dimensiones del IDEI estan lejos de al-
canzar la expectativa para la entidad.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El porcentaje de alumnos de sexto de primaria que han logrado
niveles por arriba de Insuficiente en matemdticas en Guerrero
estd por debajo de lo esperado; de ahi que la dimensidn de
Aprendizaje en tres afos sea Bajo y Muy bajo. La dimensién
de Eficacia presenta un nivel Muy bajo en tres de los cuatro afios
evaluados, ya que es baja la probabilidad de que los alumnos de
primaria en Guerrero concluyan sus estudios en el tiempo regla-
mentario. Un aspecto a destacar en la entidad es que en el afio
mas reciente la desercidn fue baja (con respecto de lo previsto
en el modelo), por lo que mejord la Permanencia pasando de
Bajo en 201 | a Esperado en 2012.

Procesos de gestién

El porcentaje de docentes de primaria que se han acreditado me-
diante los ENAMS en el estado de Guerrero estd muy por debajo
de la media nacional; por ello, el desempefio en la dimension de
Profesionalizacién docente en los cuatro afios del IDEI es Muy bajo,
aunque en 2012 mejora ligeramente. En contraste, la Supervisién
ha mostrado un desempefio Alto en los cuatro afios, ya que la
entidad ha superado la media nacional en el porcentaje de zonas
escolares conformadas por 20 planteles o menos. En cuanto a
Participacidn en las escuelas se observan cambios importantes,
pues en 2009 el desempefio fue Muy bajo, en 2010 Bajo y en
los otros dos afios fue Esperado. En los dos afos recientes la
entidad ha cumplido con la media nacional de conformacion de
consejos de participacion social.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El estado muestra una situacion critica en la dimensién de
Aprendizaje a nivel secundaria, pues su desempefio en los cuatro
afios ha sido Muy bajo; es bajo el porcentaje de estudiantes de
tercero de secundaria que alcanza nivel de logro elemental o mds
en matemadticas. Estos resultados estdn lejos de lo previsto para
la entidad, tomando en cuenta su rezago educativo. La dimensién
de Eficacia ha mostrado variaciones en su desempefio, aunque
en los tres primeros afios se mantuvo dentro de lo Esperado y en
2012 cayd a Bajo, ya que una proporcion relativamente afta de
alumnos no culmina la secundaria en los tres afios normativos.
La desercidn escolar en el estado es elevada, pues la dimensién
de Permanencia en la entidad ha tenido un desempefio Muy bajo
en los dos afios recientes.

Procesos de gestion

Como ocurre con los docentes de primaria, el porcentaje de acre-
ditados mediante los exdmenes nacionales es bajo respecto a la
media nacional;en consecuencia, la dimensidn de Profesionalizacién
docente muestra un desempefio Bajo en los afios recientes. La
dimensién que ha mostrado mejores resuttados en la entidad es
la de Supervisién, pues mantiene un desempefio Esperado por-
que el porcentaje de zonas escolares con 20 o menos escuelas
estd por arriba del promedio nacional en los dos afios recientes.
De manera similar; la dimension de Participacion en las escue-
las mantiene una tendencia positiva alcanzando y rebasando la
media nacional seglin el porcentaje de escuelas con consejos de
participacién social.

Mexicanos Primero concluye
El sistema educativo en Guerrero estd en crisis. M3s alld de la si-
tuacidén histdrica de rezago educativo y pobreza de la entidad, los
datos muestran un deficiente desempefio actual. Es indispensable
que las autoridades educativas, junto con la sociedad civil y los
padres de familia, reflexionen profundamente sobre la situacién
que vive el estado, para tomar acciones a fin de proteger el de-
recho a la educacion de los nifios, nifias y jovenes guerrerenses.
En términos generales, el desempefio en primaria y se-
cundaria es extraordinariamente bajo, tanto en términos absolu-
tos como en los términos relativos que maneja el modelo del IDEL.
La administracién debe emprender un proceso de planeacién
acorde con las necesidades educativas de la entidad, donde se
alienten programas de mayor impacto vy efectividad para comen-
zar a cambiar la inercia de exclusién y baja calidad.
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HIDALGO

| estado de Hidalgo muestra resultados positivos de ma-

nera general. En primaria la entidad se ubicé en la posi-

cién 17 durante 2009, mejord en los dos afos siguientes
al ubicarse en el lugar 5, pero descendié al lugar 10 en 2012;
estos cambios se deben a las variaciones que se observan en
Aprendizaje, Eficacia y Permanencia, principalmente. En secundaria
el nivel alcanzado es positivo, pues la entidad se ha mantenido
en los primeros cinco lugares; en 2012 se ubica en la posicién
3, debido al descenso que se observa en Aprendizgje, Eficacia,
Profesionalizacién docente y Participacion en las escuelas. Son des-
tacables los resultados en el desempefio educativo de Hidalgo,
tomando en cuenta que la entidad se ubica en el lugar 23 en
el Indice de la Intensidad en el Incumplimiento de la Norma de
Escolarizacién Basica. Sus resultados superan a varias entidades
que tienen mejores condiciones socioeconémicas.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El porcentaje de alumnos de sexto de primaria que superan el
nivel de Insuficiente en la seccion de matemadticas de la prueba
ENLACE permite calcular la dimensién de Aprendizgje; en este rubro
el desempefio fue Bajo en 2009, Alto en 201 | yen 2010y 2012
estuvo en el rango Esperado. Con respecto a las dimensiones de
Eficacia y Permanencia, la entidad ha mostrado desempefios Muy
altos durante los cuatro afios; es decir, la probabilidad de trdnsito
normativo de los alumnos de primaria es elevada y la tasa de de-
sercién escolar es baja, considerando los rezagos educativos de la
poblacién mayor de quince afios. Hidalgo tiene estos indicadores
de inclusién educativa mejor de lo que se estimé en el modelo.

Procesos de gestion

Los desempefios de los procesos de gestion a nivel primaria son
favorables en Hidalgo. En Profesionalizacion docente el desempefio
fue Bajo en 2009 y 201 |,y Esperado en 2010y 2012. En el afo
mas reciente, el porcentaje de docentes que se acreditan me-
diante los ENAMS es casi igual a la media nacional. En Supervisidn
muestra un desempefio Esperado durante los cuatro afios del
IDEI, debido a que el porcentaje de zonas escolares integradas por
20 escuelas o menos es cercano a la media. En la dimension de
Participacién en las escuelas se tuvo un desempefio Esperado en
2009 y Alto en los tres aios siguientes, lo que indica que Hidalgo
estd superando la media de las entidades en cuanto a conforma-
cién de consejos escolares de participacion social.
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El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en Aprendizaje a nivel secundaria en Hidalgo pasé
de un desempefio Esperado en 2009 a Muy alto en 2010; sin
embargo, aun cuando en 201 | y 2012 se mantiene en el rango
Alto, se observa una tendencia negativa que requiere ser atendida
para reforzar las medidas de inclusién. Con respecto a la dimen-
sién de Eficacia, durante los cuatro afios de referencia del IDEI
se observa un desempefio Muy alto, lo que indica que es alta la
probabilidad de que los nifios de Hidalgo culminen sus estudios
en el tiempo normativo, con respecto a lo previsto en el modelo.
La Permanencia también reporta un desempeiio Muy alto du-
rante estos cuatro afos, pues la desercion en secundaria es baja
tomando en cuenta el rezago educativo de la poblacion adulta.

Procesos de gestion

La dimensién de Profesionalizacién docente presentd un desempefio
Alto en los dos primeros afos y Esperado en los dos afios recien-
tes;en 2012 el porcentaje de docentes acreditados a través de los
exdmenes nacionales es similar a la media nacional. Respecto a la
dimension de Supervision, Hidalgo se mantiene en el rango de lo
Esperado. Por otra parte, durante los cuatro afos de estudio, la
dimension de Participacion en la escuelas ha tenido desempefios
Altos o Muy altos, lo anterior porque el porcentaje de escuelas
con Consejo de Participacién Social ha sido siempre superior a la
media nacional de cada afio, aunque se nota una tendencia a la baja.

Mexicanos Primero concluye

El estado de Hidalgo posee un sistema educativo que va avanzando
en inclusion. Sus valores absolutos siguen siendo bajos, pero los
obstdculos de pobreza y rezago educativos son mitigados por los
docentes y sus escuelas. Los resultados confirman que los nifios
y jovenes hidalguenses se insertan en el sistema educativo vy la
mayorfa de ellos permanece hasta completar la educacion bdsica,
pues la desercidn escolar es relativamente baja para un estado
con ese nivel de pobreza. La reciente implementacion del mo-
delo de Escuela Sustentable, como una nueva forma de aprovechar
el capital social de las escuelas, nos recuerda que la apuesta por
la calidad educativa requiere de un esfuerzo arduo y continuo,
donde participen tanto autoridades como docentes, alumnos,
padres de familia y sociedad civil, y que no las intenciones, sino
los logros, sean los que determinen si hubo éxito.
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JALISCO

| estado de Jalisco ha mostrado un desempefio Esperado

que resulta mediocre. En primaria la entidad se ubicé en

el lugar 8 a nivel nacional en 2009, descendid al lugar | |
en los siguientes dos afios y en 2012 recuperd el lugar 8; estos
cambios se deben a la variacion en el desempefio de las dimen-
siones que evallan los resultados en los alumnos. En secundaria
los resultados han cambiado ligeramente, pues en 2009 la entidad
se ubicd en el lugar 19, en el afio siguiente descendid al lugar 23,
mientras que en 201 | recuperd posiciones al conseguir el lugar
I5yen 2012 se ubica en el lugar |8.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

En Jalisco hay un porcentaje de alumnos de sexto de primaria
que han obtenido niveles superiores a insuficiente en la seccién
de matemdticas de la prueba ENLACE, que colocan el Aprendizaje
en la entidad con un desempefio Alto y Muy alto en los cuatro
afios de referencia. Contrastando con lo anterior; la dimension
de Eficacia muestra un desempefio dentro del rango Esperado,
aunque se observa una tendencia negativa que representa una
caida en la probabilidad de que los alumnos concluyan en tiempo
sus estudios. Respecto a la Permanencia, el desempefio en tres
afios ha sido el Esperado y sélo en 2010 fue Bajo, sin embargo, se
observa con preocupacién un retroceso en el afio mds reciente.

Procesos de gestién

En el estado de Jalisco el porcentaje de docentes de primaria
acreditados a través de los exdmenes nacionales estd préximo a
la media nacional, por lo que el desempefio en la dimensién de
Profesionalizacién docente ha sido Esperado durante los cuatro
afios, aunque con una tendencia negativa. Los resultados en la di-
mension de Supervision corresponden a un desempefio Muy bajo
en los cuatro afos; esto refleja que el porcentaje de zonas escolares
con 20 o menos escuelas esta lejos de cumplir con lo previsto. En
la dimensién de Participacidn en las escuelas la entidad ha tenido
un desempefio dentro de lo Esperado, con avances en los tres
afios recientes en cuanto al ndmero de escuelas primarias que
han creado consejos de participacién social.

El desempeiio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en Aprendizgje a nivel secundaria en el estado de
Jalisco estd dentro de lo Esperado en tres afios y Alto en 201 |;sin
embargo, se observan cambios importantes en los resuttados en
los alumnos en la seccidn de matemadticas de la prueba ENLACE,
que en 2012 fueron menos favorables que en el afo anterior. En
el caso de la Eficacia, el desempeio es Bajo y Muy bajo, ya que hay
un gran porcentaje de alumnos que no logran concluir sus estudios
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en el tiempo normativo. Por otra parte, el indice de desercién a
nivel secundaria en Jalisco es elevado, por lo que el desempefio
en Permanencia en los cuatro afios de referencia ha sido Muy bajo.

Procesos de gestion

En la entidad, la Profesionalizacién docente mostrdé un desempefio
Esperado en los cuatro afios de referencia del IDEI, pero se ha
reducido el porcentaje de docentes de secundaria que son acre-
ditados mediante los exdmenes nacionales, con respecto a la
media del pafs. La dimensidn de Supervision muestra un desem-
pefio favorable, pues en 2009 vy 2010 estuvo dentro del rango
Esperado y en 201 | y 2012 es Alto. Por su parte, el indicador de
Participacion en las escuelas muestra un desempefio Muy bajo en
2010 y Esperado en 2009, 201 | y 2012; el nimero de escuelas
secundarias que han conformado consejos de participacion so-
cial es parecido a la media nacional.

Mexicanos Primero concluye

La calidad educativa del estado mantiene la inercia ante los fac-
tores sociales y culturales. Por ello, como se ha constatado con
anterioridad, los logros educativos se explican por el contexto
familiar, y no por la eficacia de las escuelas. Aun cuando Jalisco
es uno de los estados con mayor poblacién en edad escolar y
cuenta con una de las secretarias mas grandes del pais, no tiene
programas o proyectos locales de relevancia que atiendan las ne-
cesidades particulares de la entidad en materia educativa en forma
efectiva. Es conveniente que se revisen las politicas de formacion
docente y supervisién en primaria, nivel en el que se presentan
los peores resultados.

El sistema educativo del estado no estd haciendo lo
suficiente para abatir la exclusién educativa de los nifios, nifias y
jovenes, pues muchos de los alumnos que ingresan a las escuelas
no completan cada ciclo escolar y muchos otros no concluyen
la secundaria. Es indispensable que se ponga atencién en el desem-
pefo docente y de supervisién en primaria, pues afectan el logro
escolar de los alumnos.

En las ediciones anteriores del IDEI se ha enfatizado
que es necesario realizar un diagndstico sobre las razones que
generan la desercidn escolar e inhiben la continuidad educativa,
asf como sobre las necesidades pedagdgicas de los docentes y
supervisores en Jalisco.
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MEXICO

| Estado de México ha obtenido resultados el rango de

lo esperado, aunque su desempefio general muestra re-

trocesos. En primaria, la entidad se ubicd en el lugar 23
en 2009, descendid al lugar 24 en el afio siguiente y mejord en
2011 al obtener el lugar 22; sin embargo, en 2012 ha retrocedido
al ubicarse en el lugar 26. En secundaria la entidad se ubicé en el
lugar 15 en 2009, aunque descendid al lugar 16 en 2010y en 2012
se ubicé nuevamente en el lugar |5; estos cambios se deben a
la falta de constancia en el desempefio en Aprendizaje. Dadas las
condiciones socioeconémicas del Estado de México, que se ubica
en el lugar 7 a nivel nacional en la Intensidad en el Incumplimiento
de la Norma de Escolarizacion Bdsica, los resultados obtenidos en
el IDEl son insuficientes y van de un desempefio Esperado a Bajo,
principalmente en primaria.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

Los resultados en los alumnos de sexto de primaria en la seccién
de matemdticas de la prueba ENLACE han sido poco favorables, de
ahf que el desempefio en la dimensién de Aprendizaje muestra una
tendencia negativa que se ha pronunciado de manera alarmante
en 2012 al registrar un desempefio Bajo. La Eficacia en la enti-
dad se ha mantenido con un desempefio Muy bajo estos cuatro
afios, aunque muestra una ligera mejorfa en 2012. Por otra parte,
la dimensidn de Permanencia mostré un desempefio Esperado.

Procesos de gestién

La dimensidn de Profesionalizacion docente en el Estado de México
se ha mantenido en el rango Esperado, ya que el porcentaje de
profesores acreditados es semejante a la media nacional. La si-
tuacion en Supervisidn es grave, pues muestra un desempefio Muy
bajo en los cuatro afios de referencia, por lo que se requiere in-
crementar el ndmero de zonas escolares conformadas por 20 o
menos escuelas primarias. Respecto a la dimensién de Participacion
en las escuelas se observan mejoras importantes a partir de
2011, con un desempefio Alto, ya que la entidad incrementd
el porcentaje de escuelas primarias que conformaron consejos
de participacién social.

El desempeiio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

Los alumnos de secundaria han obtenido resultados regulares en
la prueba ENLACE, por lo que el desempefio en la dimensién de
Aprendizaje se ha mantenido dentro del rango Esperado, aunque
se observa una tendencia negativa que se ha pronunciado en 2012.
Por otra parte, es importante destacar la tendencia positiva que
se observa en la dimensién de Eficacia, que tuvo un desempe-
fio Bajo en 2009 y ha venido mejorando en los afios siguientes,
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lo que significa que los alumnos de secundaria avanzan en sus
estudios a un ritmo cercano a lo esperado. Con respecto a la
desercién escolar;, el desempefio en Permanencia es el Esperado
en los cuatro afios que comprende el estudio.

Procesos de gestion

El desempefio del Estado de México en la dimensién de
Profesionalizacién docente muestra avances importantes; en 2009
fue el Esperado y en los tres afios siguientes ha sido Alto, lo que
representa un aumento en el porcentaje de docentes acreditados
mediante los exdmenes nacionales. La dimensién de Supervisién
conserva un rango Alto: el porcentaje de zonas escolares con
20 o menos escuelas secundarias es superior a la media nacio-
nal. Sobre la Participacién en las escuelas, durante 2009 y 2010
el desempefio fue Bajo; sin embargo, en los dos afios recientes se
observan mejoras importantes al tener un desempefio Alto, ya
que la entidad ha superado con la expectativa del nimero de
escuelas secundarias que han conformado consejos de partici-
pacion social.

Mexicanos Primero concluye

El Estado de México cuenta con uno de los sistemas educativos
estatales mds importantes para el pafs, porque tiene la mayor
matricula en educacion bdsica, el nimero mds grande de profe-
sores y el presupuesto mas alto des| pafs para el sector; sin em-
bargo, no presenta resultados superiores a los que se esperan
de acuerdo con su contexto socioeducativo, y sobre todo con
relacidn a la inversién que realiza de recursos econdmicos en el
sector educativo. Es imperativo revisar la cafda en los resultados
de aprendizaje de primaria.

El sistema educativo del estado no estd logrando que
una proporcién importante de sus alumnos completen su edu-
cacion bdsica, vulnerando el derecho a la educacion de los nifios,
nifas y jévenes de la entidad. En secundaria, el estado mantiene
altos indicadores, pero pedimos a las autoridades revisar cémo
se ha llevado a cabo la Profesionalizacién docente, la Supervision
y la participacién de los padres de familia, para asegurarse que
estos factores sumen positivamente en la posibilidad de que los
alumnos sigan aprendiendo toda la vida y ejerzan a plenitud su
ciudadanfa.
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MICHOACAN

| estado de Michoacdn es una de las entidades con

resultados ofensivos y vergonzosos en el desempefio

educativo. A nivel primaria, la entidad ha ocupado el lu-
gar 3| en los tres primeros afos y el lugar 32 en 2012, mientras
que a nivel secundaria se ha mantenido en el dltimo lugar: No
se cuenta con datos confiables que reflejen el desempefio en
Aprendizaje, y los resultados en las otras dimensiones estdn lejos
de alcanzar los rangos esperados y los promedios nacionales,
con la unica excepcién de la dimensién de Eficacia en primaria,
que tiene un desempeio Alto. Con estas condiciones es com-
plicado que la entidad logre superar el rezago educativo, que es
medido por la Intensidad en el Incumplimiento de la Norma de
Escolarizacién Basica.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

En Michoacdn no se ha podido aplicar de manera regular la prueba
ENLACE, por lo que no se cuenta con datos confiables para evaluar
el desempefio en Aprendizaje a nivel primaria. En la dimensién de
Eficacia el estado muestra un desempefio Alto, ya que es eleva-
da la probabilidad de que los estudiantes de primaria concluyan
sus estudios en el tiempo reglamentario, dado su contexto de
rezago en los adultos. Sin embargo, contrasta la alfta desercién
escolar que existe en el estado, pues como se observa, el des-
empefo en Permanencia en 2009 y 2012 fue Muy bajo y resulta
incongruente el desempefio Muy alto en 2010 y Alto en 201 |.

Procesos de gestién
Los tres indicadores que miden los procesos de gestion a nivel
primaria, Profesionalizacién docente, Supervision y Participbacién
en las escuelas, muestran un desempefio Muy bajo en los cua-
tro afios que comprende este estudio comparado, siendo la
Profesionalizacion docente v la Participacién en las escuelas donde
se observan los peores resultados. Al respecto, se exhorta a las
autoridades educativas de la entidad a implementar un plan de
accién para mejorar los procesos de gestidn a nivel primaria,
pues los resultados demuestran que es un aspecto abandonado.
La frecuente suspension de clases y los conflictos de au-
toridad en las escuelas, que llevan la lucha de facciones sindicales
a afectar el proceso natural del aula, son rasgos que el modelo no
registra en sf mismos, pero que obviamente deterioran la gestidn.
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El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

Tal como ocurre a nivel primaria, en secundaria tampoco se cuen-
ta con datos confiables que permitan evaluar el Aprendizaje en
la entidad, debido a los problemas que se han presentado en la
aplicacién de la prueba ENLACE. Contrastando con lo que ocurre
a nivel primaria, para secundaria el desempefio en las dimensio-
nes Eficacia y Permanencia ha sido Muy bajo en los cuatro afos;
esto es un reflejo de la baja probabilidad de que los alumnos
concluyan sus estudios en el tiempo reglamentario, ademds de
que el indice de desercidn es alto en el estado. Ante lo esperado,
se trata de un desempefio extraordinariamente bajo.

Procesos de gestion

La situacion en el proceso de gestidn a nivel secundaria es re-
lativamente menos critica que en primaria, aunque sigue siendo
grave. La Profesionalizacion docente mostré un desempefio Muy
alto en 2009, en el afo siguiente fue Muy bajo, en 201 | fue el
Esperado, pero en 2012 regresd a un nivel Bajo. EI desempefio
en la dimension de Supervisidn fue el Esperado en los dos pri-
meros afos Y Bajo en los dos afios recientes, pues la entidad no
ha cumplido con la expectativa del nimero de zonas escolares
conformadas por 20 escuelas o menos. La Participacién en las
escuelas muestra un desempefio Muy bajo en los cuatro afos de
este comparativo, ya que la entidad sigue sin cumplir con la expec-
tativa del nimero de escuelas que ya deben contar con consejos
de participacion social.

Mexicanos Primero concluye
El estado de Michoacdn presenta enormes problemas en mate-
ria educativa. La entidad se ha excluido de los ejercicios bdsicos
de evaluacién como las pruebas ENLACE, lo que representa un
elemento de juicio negativo para el desempefio de la entidad.
A partir del modelo empleado, sin considerar Aprendizaje, prac-
ticamente todas las dimensiones del IDEI en los cuatro afios de
referencia presentan valores muy por debajo de los esperados
y menores a los promedios nacionales.

Volvemos a invitar al gobierno, las secciones sindica-
les y la sociedad civil a sumar esfuerzos en favor del derecho a
aprender de los nifios, nifias y jévenes de Michoacan. Es impor-
tante que el Estado mexicano retome su papel de garante de
los derechos humanos en el estado, en este caso del derecho a
la educacién. Desde nuestra posicidn, insistimos en que los legi-
timos derechos laborales y de organizacion de los maestros no
pueden estar por encima del derecho de los nifios y nifias a una
educacién completa y de calidad.
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MORELOS

| estado de Morelos muestra un desempefio que estd

dentro de lo esperado en el modelo, aunque es poco

satisfactorio. En primaria la entidad se ubicd en el lugar
19 en 2009, en el afo siguiente descendid hasta el lugar 28, pero
recuperd posiciones en 201 | al ubicarse en el lugar 24 y en 2012
alcanzd el lugar 21. La cafda en el desempefio en primaria se
debe a los bajos resultados en Aprendizaje y Profesionalizacion
docente. En secundaria, la entidad se ubicd en el lugar |0 en 2009
y ha venido perdiendo posiciones en los afios siguientes hasta
ubicarse en el lugar 26 en 2012, ya que han decaido los resul-
tados en Aprendizaje.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

Los alumnos de sexto de primaria en el estado de Morelos han
obtenido resultados decepcionantes en la seccién de matemati-
cas de la prueba ENLACE; en la dimension de Aprendizaje tuvo un
desempefio Bajo en 2009, Muy bajo en 2010 y 201 | v Esperado
en 2012. En cuanto a la probabilidad del trdnsito normativo de
los alumnos, la entidad muestra un desempefio Alto en 2009 y
201 | y Esperado en 2010 y 2012; pese a esto, se observa una
tendencia negativa en la dimension de Eficacia. Ahora bien, con
respecto a la dimensién de Permanencia, se observa un desem-
pefio Esperado en 2009 y Muy bajo en 2010, pero en 2011 el
desempefio mejord sustancialmente al ser Muy alto, sin embargo,
en 2012 descendid al rango Esperado; estas variaciones demues-
tran que no se ha logrado controlar efectivamente la desercién
escolar a nivel primaria.

Procesos de gestién

La dimensidn de Profesionalizacion docente a nivel primaria mues-
tra un desempefio Esperado en 2009, Bajo en 2010 y 201 |,y
Muy bajo en 2012; estos resultados se deben a que en la enti-
dad el porcentaje de docentes acreditados estd lejos de la media
nacional y con una marcada tendencia negativa. Respecto a la
Supervision, el desempefio es el Esperado en los cuatro afios; sin
embargo, no se han mostrado cambios importantes para mejo-
rar la Supervisién. En la dimensidn de Participacidn en las escuelas
se muestra un avance importante con respecto al nimero de
planteles que han conformado consejos de participacion social,
pues el desempefio fue Bajo en 2009 y 2010, Alto en 2011 v
Esperado en 2012.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

Los resultados en los alumnos de tercero de secundaria en la
prueba ENLACE muestran una tendencia negativa, por lo que el
desempefio en la dimension de Aprendizaje ha descendido, pues
en 2009 y 2010 fue el Esperado, mientras que en 201 | y 2012
ha sido Muy bajo. En la dimensién de Eficacia, aunque el desem-
pefio en los tres primeros afos ha sido Bajo y Muy bajo,en 2012
se observa una mejora importante al ser el Esperado. En cuanto
a la dimensién de Permanencia el desempefio fue Muy bajo en
2010, pero en los afios siguientes se ubicd en un nivel Alto; esto
refleja que la entidad ha logrado disminuir considerablemente la
desercién escolar en los Ultimos afios.

Procesos de gestion

En el estado de Morelos ha disminuido el porcentaje de do-
centes acreditados con respecto de la media nacional, por lo
que la dimension de Profesionalizacién docente tuvo un desem-
pefio Muy alto en 2009 y solamente el Esperado en los afios
siguientes. La dimensién de Supervision presenta estabilidad en
el rango Esperado, lo que significa que la entidad ha cumplido
con la expectativa, pero sin mostrar avances. La dimension de
Farticipacion en las escuelas muestra también cambios favorables,
pues en 2009 y 2010 tuvo un desempefio Bajo, pero en 201 | v
2012 ha sido el Esperado.

Mexicanos Primero concluye

El estado de Morelos se caracteriza por ser una entidad pre-
dominantemente urbana, con un nivel de marginacién bajo; no
obstante, presenta resultados educativos preocupantes que se
encuentran por debajo de la media nacional.

El desempefio del sistema educativo del estado en
Aprendizaje refleja la necesidad de fortalecer los procesos en el
aula, principalmente ante los pésimos resultados en secundaria,
donde también se debe poner atencidn a los factores que afec-
tan el trdnsito normativo y la permanencia de los alumnos. La
situacion critica estd en la formacién continua de los docentes
de primaria, porque hay un marcado retroceso en el desempefio;
por eso se requiere fortalecer el esquema de formacion continua
y acompahamiento técnico-pedagdgico.
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NAYARIT

| estado de Nayarit muestra un regular desempefio general,

aunque con algunos resultados desfavorables. En primaria

la entidad se ubicé en el lugar 14 en 2009, en 2010 mejo-
ré al ubicarse en el lugar 9, pero este resultado fue excepcional
pues en 20| | ocupd la posicidon 19 y en 2012 alcanzd el lugar
| 5; estos cambios se deben a las variaciones en los resultados de
Aprendizaje, Permanencia y Participacion en las escuelas. En secun-
daria la entidad ha mostrado un descenso pronunciado, ya que en
2009 se ubicd en el lugar |2y en 2012 descendid hasta el lugar
24, debido a que los resultados en Aprendizaje v Participacién en
las escuelas registraron un desempefio decreciente. Los resul-
tados del desempefio de Nayarit estdn dentro de lo esperable
tomando en cuenta el rezago educativo de la entidad, que ocupa
el nimero 18 en el Indice de Intensidad en el Incumplimiento de
la Norma de Escolarizacién Basica.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en la dimensidn de Aprendizaje ha sido el Esperado
para la entidad en 2009, 2010 y 2012, sin embargo, en 201 | el
desempefio fue Muy bajo. Respecto a la dimensién de Eficacia,
el desempefio fue Alto; durante los cuatro afios de estudio, la
probabilidad de trdnsito normativo fue mayor a lo previsto para
la entidad. La entidad habfa mostrado una baja tasa de deser-
cion escolar en primaria; sin embargo, en 2012 se incrementd
de manera notoria con respecto de la prediccion modelo, por
lo que se puede observar que el desempefio de Nayarit en la
dimensién de Permanencia pasé de ser Muy alfto en 2009, 2010
y 201 | a Esperado en 2012.

Procesos de gestion

El promedio de docentes de primaria acreditados mediante los
exdmenes nacionales en el estado de Nayarit es apenas superior
a la media nacional, por ello la entidad mantiene un desempefio
Esperado en la dimensién de Profesionalizacion docente. En la di-
mensidn de Supervision, la entidad ha mostrado un desempefio
Alto en los dos primeros afos, y Esperado en 201 | y 2012, de tal
forma que ha cumplido con la expectativa del porcentaje de zo-
nas escolares. Mientras que en la dimensién de Participacion en las
escuelas el desempefio en 2009 fue Muy alto,en 2010 Alto y en
los dos afos recientes sdlo alcanzd el Esperado, asi que la enti-
dad cumple de manera regular con la media nacional en cuanto
al nimero de escuelas primarias que han conformado consejos
de participacion social, pero con esta tendencia a la baja.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en la dimension de Aprendizaje en Nayarit a nivel
secundaria se mantuvo dentro de lo Esperado en los tres pri-
meros afios, con un avance de 2009 a 2010, retroceso en 201 |,
y en 2012 su desempefio llegd hasta el nivel Bajo, porque una
cantidad decreciente de alumnos de tercero alcanzaron un nivel
en matemdticas como se prevé en el modelo segin el rezago
educativo de la entidad. En contraste, el desempefio en Eficacia
ha sido Muy alto en 201 | y Alto en los otros tres afios, ya que
la probabilidad de que los alumnos de secundaria concluyan sus
estudios es relativamente elevada; lo anterior se complementa
con la baja desercion escolar en este nivel educativo, por lo que
el desempefio en Permanencia ha sido Alto en 201 | y Muy afto en
los otros tres afios.

Procesos de gestion

Contrastando con los resultados en los alumnos, el desempefio
en la dimensidn de Profesionalizacion docente en la entidad fue
el Esperado en 2009, y Bajo en los tres afios recientes, de tal
forma que el porcentaje de docentes de secundaria acreditados
mediante los ENAMS estd por debajo de la media nacional. En
Supervisién el desempefio ha sido Muy bajo en los cuatro afios
de referencia. Respecto a la Participacion en las escuelas, duran-
te 2009 y 2010 el desempefio fue Muy alto, en 201 | Alto,y en
2012 el nivel cayd a Esperado.

Mexicanos Primero concluye
El sistema educativo del estado de Nayarit se encuentra en un punto
intermedio a nivel nacional, pero los resuttados en el desempefio
educativo se deben tomar con reservas, ya que se observan signos
de alarma que trazan una trayectoria negativa de la entidad en el IDEL.
En términos generales, se observa que el nivel de desem-
pefio de Nayarit en el aprendizaje de los nifios, nifias y jévenes es
mediocre y presenta algunos sobresattos; los indicadores de Eficacia
y Permanencia muestran niveles mds aftos de lo previsto, principal-
mente en secundaria. Los procesos de gestion en primaria mues-
tran resultados tipicos en los Ultimos afios, aunque en secundaria la
Profesionalizacién docente y la Supervision mantienen signos criticos
y de urgente atencion.
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NUEVO LEON

| estado de Nuevo Ledn tiene uno de los desempefios

generales mds altos del pais. Los resultados obtenidos

en primaria colocaron a la entidad en el lugar 3 durante
2009, mejorando en 2010 al segundo lugar nacional. Descendid
al lugar 8 en 2011 y en 2012 se ubica en el lugar 5; su mejorfa
en el dltimo afio se deriva de su alza relativa en la dimension
de Aprendizaje, que es la que tiene mayor peso en el IDEL Los
resultados de secundaria son parecidos: la entidad pasé de la
posicion 9 en 2009 a la 4 en 2012, debido al avance mostrado
en Aprendizaje. El sistema educativo de Nuevo Ledn no sdlo
muestra estadisticas en términos absolutos mejores que el res-
to de las entidades, sino que incluso superan lo que se esperarfa
para la segunda entidad con menor rezago educativo en el pals.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

La dimension de Aprendizagje en primaria en el estado de Nuevo
Ledn ha mostrado un desempefio Alto en los tres primeros afos de
referencia, y Muy afto en 2012; este desempefio favorable se debe
a que el porcentaje de alumnos que supera la barrera de Insuficiente
en la seccién de matemdticas de la prueba ENLACE fue mds alto
que lo previsible para el estado dadas las condiciones de rezago
educativo. En la dimensidn de Eficacia se observaron desempe-
fios Altos en 2009 v 2010 y Esperados en 201 | y 2012, lo que
denota que la entidad perdié su competitividad en este aspecto:
la probabilidad de trdnsito normativo no fue tan alta en términos
comparativos. La dimensién de Permanencia se ha mantenido en
un desempefio Esperado durante los Ultimos tres afios.

Procesos de gestién

Los resultados obtenidos en la dimensién de Profesionalizacién
docente muestran un desempefio Alto en 2010 y Esperado en
2009, 2011 y 2012. El porcentaje de profesores que han acre-
ditado sus habilidades y conocimientos mediante los exdmenes
nacionales ha sido apenas superior a la media nacional en estos
afios, pero sigue estando muy cercano al valor medio. La dimen-
sién de Supervisidn presentd un desempefio Alto en 2009 y 2010
y Esperado en los afios siguientes. El desempefio en la dimensién
de Participacion en las escuelas muestra cambios a la baja, pues en
2009 y 2010 fue Muy alto y en los dos afos siguientes ha sido
el Esperado, debido a que el porcentaje de escuelas con conse-
jos escolares estd ligeramente por debajo de la media nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

En secundaria, la dimensién de Aprendizaje ha mejorado de ma-
nera importante, al pasar de un desempefio Esperado en 2009
a un desempefio Alto en los tres afios siguientes; el porcentaje
de alumnos que superan el nivel de Insuficiente en el examen de
matemdticas fue superior a lo estimado por el modelo. Sigue sien-
do un ndmero elevado el de alumnos que estdn en Insuficiente,
pero comparativamente con el resto de las entidades, incluso las
de rezago educativo bajo, Nuevo Ledn exhibe mejores nimeros.
En la dimension de Eficacia se presentd una caida del desempe-
fio relativo de la entidad, pues mientras que estuvo en un rango
Alto en 2009 y Muy alto en 2010, los dos afios recientes bajé al
rango de Esperado. La probabilidad de que los nifios neoleoneses
culminen en el tiempo normativo no es superior a lo esperado
por el modelo. En cuanto a Permanencia se observan variaciones,
pues el desempefio en 2009 fue Muy alto, pero en 2010 descen-
did al rango de Esperado y en los dos afios siguientes ha sido
Alto; la entidad tiene una tasa de desercidn total en secundaria
ligeramente mejor a lo que se esperarfa segin el modelo que
contempla el rezago educativo de su poblacién mayora |5 afios.

Procesos de gestion

El desempefio en la Profesionalizacién docente ha sido el Esperado
en la mayor parte de los afios de estudio del IDEL En 2012, el
porcentaje de docentes de secundaria acreditados por los ENAMS
estd por arriba de la media nacional, pero este valor no alcan-
za a representar un desempefio Alto. En Supervision se observa
un desempefio Alto en los cuatro afios de referencia porque el
porcentaje de zonas escolares constituidas por 20 escuelas o
menos estd por arriba de la media nacional. En contraste con las
dimensiones anteriores, la Participacién en las escuelas muestra
un desempefio Muy alto en 2009, Atto en 2010, y Bajo en los
dos afios recientes, lo que indica que la entidad tiene indicadores
por debajo de la media nacional en este rubro.

Mexicanos Primero concluye

Nuevo Ledn estd mostrando resultados positivos de inclusién
educativa, tanto en primaria como en secundaria. A diferencia de
la mayor parte de las entidades, Nuevo Ledn desarrolla progra-
mas propios, algunos de ellos innovadores como el de Unidos
Se Estudia que presentamos en el capitulo anterior, y otros que
representan eficiencias operativas importantes como lo es su
Concurso de Oposicidn y su sistema para cambios y ascensos.
Los esfuerzos por tener mejores docentes estdn redundando
en que la proporcién de nifios alcanzando los aprendizajes es-
perados sea cada vez mayor. Exhortamos a la entidad a seguirse
esforzando por una educacion incluyente y de calidad, para ser
ejemplo en el pafs.
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OAXACA

| estado de Oaxaca tiene una situacion de emergencia

en su sistema educativo. La ausencia de la aplicacion de

ENLACE nos obliga a situarlo en una de las dos Ultimas
posiciones en las ordenaciones de primaria y secundaria. Sin tomar
en cuenta la falta de evaluacién de la dimension de Aprendizaje, en
Oaxaca tampoco se evidencian esfuerzos en las dimensiones
de gestidn, pues el sindicato ha permeado negativamente en la
entidad para evitar que los docentes se acrediten o se formen
los consejos escolares de participacion social. La situacién critica
también involucra la dimension de Eficacia en 2012, cuyo desem-
pefio es Bajo en primaria.

Auln emparejando el terreno, al considerar el rezago
educativo de la poblacidon mayor de |5 afios, Oaxaca presenta
un desempefio deficiente en el comparativo nacional.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

Derivado de la situacion politica que vive el estado de Oaxaca con
respecto al personal docente de educacién bdsica, ha sido impo-
sible contar con resultados confiables de la prueba ENLACE, por
lo que tampoco se puede evaluar el desempefio en Aprendizaje
a nivel primaria. La complicada situacién por la que atraviesan las
escuelas ha propiciado que sea cada vez menos probable que un
nifio termine la primaria en seis afos, de ahf que en la dimension
de Eficacia se observe una tendencia negativa que se acentud el
ditimo afo. El desempefio de Oaxaca pasé de estar en el rango
de Esperado al de Bajo considerando el ajuste que el modelo
prevé. La dimension de Permanencia muestra una importante
mejora en 2012 al tener un desempefio Esperado, con respecto
al afio anterior cuando el desempefio fue Muy bajo; es decir; la
desercidén escolar volvid a situarse en un rango previsto dado el
rezago educativo de la entidad.

Procesos de gestion

Las tres dimensiones de procesos de gestidn se encuentran en
situacién critica. En las dos mds recientes ediciones los desem-
pefios se mantienen en el rango de Muy bajo, lo cual implica
que los indicadores estdn a mds de una desviacién estdndar de
distancia de las medias nacionales. En la edicién de 2012 se ob-
serva que el porcentaje de docentes acreditados fue del 6%, |4
puntos porcentuales menos que la media nacional, mientras que
Unicamente el 77% de las zonas escolares tiene 20 escuelas o
menos y se conformaron consejos escolares sélo en el 55% de
las escuelas primarias.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El porcentaje de alumnos que concluyen sus estudios en el
tiempo reglamentario es el estimado para la entidad dadas sus
condiciones de rezago educativo, de ahf que en la dimensién
de Eficacia se observe un desempefio Esperado, lo cual se ha
mantenido durante los afios de este estudio. Respecto a la di-
mensidn de Permanencia, el desempefio ha sido el Esperado en
2009,2010y 2012,y Muy alto en 201 |; sin embargo, los datos
de ese afio marcaban una tasa de desercidn relativamente baja,
pero parece que fue un dato incongruente que, ahora en 2012,
ya no es refrendado.

Procesos de gestion

Los desempefios en las dimensiones de los procesos de gestion
en secundaria son similares a los obtenidos a nivel primaria. La
Profesionalizacién docente mostrd un desempefio Alto en 2009,
pero a partir de 2010 ha sido Muy bajo. Lo anterior se debe a
que el promedio de docentes de secundaria que acreditan sus
habilidades y conocimientos mediante los exdmenes nacionales
estd muy por debajo de la media nacional. El desempefio en la
dimensién de Supervisién también ha sido Muy bajo en los cuatro
afos de referencia: el nimero de zonas escolares con 20 o menos
planteles es relativamente bajo. La dimension de Participacion en
las escuelas mostrd un desempefio Esperado en 2009 y 2010,y
Muy bajo en 201 | v 2012, pues la proporcion de escuelas que
han conformado consejos de participacion social estd muy por
debajo de la media nacional.

Mexicanos Primero concluye

El Estado mexicano estd sistemdticamente violentando el dere-
cho a la educacién de los nifios oaxaquefios. De acuerdo con los
documentos de la UNESCO y UNICEF, se debe garantizar el acceso
universal a la educacién bdsica, con igualdad de oportunidades
y sin discriminacién; la educacién debe ser de tal calidad que le
permita a los nifios y jévenes alcanzar su potencial y asi poder
aprovechar las oportunidades de empleo y de ejercer plenamente
sus derechos ciudadanos; poco de esto ocurre como resultado
de la vida cotidiana en las escuelas de Oaxaca.

Refrendamos nuestro llamado publico a las autoridades
nacionales y estatales para que se comprometan a terminar con
el estado de excepcion que impide la regularidad mihima para el
derecho a aprender.
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PUEBLA

| estado de Puebla tiene un desempefio general positi-

vo. La entidad se colocé en la posicién |2 de primaria

durante la edicién 2009 del IDEI y en los afios siguientes
se ha ubicado en los tres primeros lugares a nivel nacional; esto
debido principalmente a los altos resultados en Aprendizaje, que
es la dimensidn con mayor ponderacién en el IDEI. En secundaria
la entidad se ubicd en el lugar 6 en 2009 v, aun cuando descen-
did al lugar 7 en 201 |, en 2012 se ubica en el lugar 5, debido a
las variaciones observadas en el desempefio de Profesionalizacién
docente y Participacién en las escuelas. Los resuftados en el desem-
pefo del estado de Puebla son buenos tomando en cuenta que
la entidad se ubica en el lugar 26 del indice de Intensidad en el
Incumplimiento de la Norma de Escolarizacién Bésica, nuestra
medida de control para rezago educativo.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

En Puebla es elevado el porcentaje de alumnos de sexto de pri-
maria que superan el nivel de logro de Insuficiente en la seccidn
de matemdticas de la prueba ENLACE, considerando el punto de
partida de contexto socioeducativo, de ahi que el desempefio
en Aprendizaje en los tres afios recientes ha sido Muy alto. La
dimension de Eficacia muestra una tendencia decreciente en su
desempefio, ya que en 2009,2010y 201 | el desempefio fue Alto
y en 2012 apenas el Esperado, lo cual se debe a que la probabi-
lidad de trdnsito normativo es menos sobresaliente en términos
relativos. Con respecto a la Permanencia el desempefio ha sido
el Esperado durante las cuatro ediciones.

Procesos de gestién

Contrastando con los resultados en los alumnos, los procesos de ges-
tién no son igual de favorables; en la dimensién de Profesionalizacidn
docente el desempefio fue Bajo en 2009 y Esperado en los tres
afios recientes, pues el porcentaje de docentes acreditados por
los ENAMS es cercano a la media nacional. En la dimensién de
Supervision el desempefio general en los cuatro afos es Bajo,
porque el porcentaje de zonas escolares conformadas por 20 o
menos escuelas es menor a la media nacional. La dimensidn de
Participacion en las escuelas mostrd un desempefio Bajo en 2009,
Muy bajo en 2010, Esperado en 201 | y Alto en 2012; esto refleja
que en los dos afos recientes hay un esfuerzo considerable por
aumentar el porcentaje de escuelas primarias con consejos de
participacion social.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

Los resultados de secundaria en Puebla son favorables. El desem-
pefio en Aprendizaje ha sido Alto en los cuatro afios de referencia
del IDEI, ya que el porcentaje de alumnos de tercero de secun-
daria que superan el nivel de Insuficiente en la prueba ENLACE
es mayor a lo previsible para la entidad, considerando los niveles
de rezago educativo de la poblacién adulta. En la dimensién de
Eficacia el estado se mantiene dentro del rango Esperado, pero
se observa que el subindice respectivo viene cayendo constan-
temente, lo cual quiere decir que la probabilidad de que los
jovenes culminen su educacidn en tres anos es relativamente
menor, tomando en cuenta el avance de las demds entidades en
ese mismo indicador. Puebla presenta indicadores de desercion
en secundaria relativamente bajos, segun el nivel de rezago edu-
cativo; en tres afios del IDEI los desempefos en la dimensidn de
Permanencia estan en el rango de Muy alto.

Procesos de gestion

Los procesos de gestidn en secundaria muestran un mejor desempe-
fio a comparacién del nivel primaria. Asf, la Profesionalizacidn docente
en la entidad tuvo un desempeiio Muy bajo en 2009, Esperado en
201 | yAlto en 2010y 2012;en la edicion mas reciente el porcen-
taje de profesores acreditados mediante exdmenes nacionales
fue superior a la media nacional. La dimensidn de Supervisién en
el estado de Puebla muestra un desempefio Esperado en los
cuatro afios de referencia del IDEI, pues el porcentaje de zonas
escolares conformadas con 20 o menos escuelas secundarias es
cercano a la media nacional. Por otra parte, los resultados de la
dimensién de Participacion en las escuelas muestran un desem-
pefio Esperado en los tres primeros afios y Alto en 2012; en el
afio mds reciente el porcentaje de escuelas secundarias que han
conformado consejos de participacidn social estd por arriba del
promedio nacional.

Mexicanos Primero concluye

El estado de Puebla tiene uno de los sistemas educativos que
mejores resultados relativos de inclusién presenta. Puebla es un
estado que tiene grandes deudas sociales, particularmente con-
diciones de alto rezago educativo y analfabetismo en adultos;
pero se observa que las autoridades estdn logrando superar los
obstdculos contextuales y haciendo que la educacién sea un mo-
tor de cambio social. Esto deberd consolidarse con un servicio
docente mds profesional.

Exhortamos a las autoridades educativas de Puebla a
acelerar esta tendencia de cambio, a consolidar su planta do-
cente mediante la acreditacidn y a contrarrestar las tendencias
negativas en eficacia y permanencia.
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QUERETARO

| estado de Querétaro tiene un desempefio con diferencias
notables entre primaria y secundaria. El desempefio en
primaria durante los tres primeros afios del IDEI ha sido
el Esperado, ubicando a la entidad en las posiciones intermedias
de la tabla, sin embargo, en 2012 decayd hasta la posicion 30 de-
bido a los bajos resultados que obtuvo en Aprendizaje y Eficacia.
En contraste, el desempefio de la entidad en secundaria ha sido
Alto, ubicdndose en el lugar 4 en 201 | y en el lugar 6 en 2010y
2012, sobre todo debido a los buenos resultados en Aprendizazje.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

La entidad ha mostrado un desempefio Esperado en las dimen-
siones de Aprendizaje durante 2009 y 201 | y Alto en 2010, sin
embargo, en 2012 el desempefio ha sido Muy bajo; este retroce-
so significa que disminuyd el porcentaje de alumnos de sexto de
primaria que alcanzaron niveles por arriba de Insuficiente en el
examen de matemdticas de la prueba ENLACE. La dimension de
Eficacia muestra un desempefio Esperado en los tres primeros
afios, pero bajé de manera importante en 2012 para ubicarse
en el nivel Bajo, de tal forma que disminuyd la probabilidad de
que los alumnos tengan un avance normativo. En contraste, la
dimensién de Permanencia muestra un desempefio positivo, pues
en 2010 fue el Esperado y en 2009, 201 | y 2012 es Alto, lo que
significa que la desercidn escolar en el nivel de primaria se ha
reducido constantemente en cada ciclo escolar, con el pardmetro
ajustado al rezago del estado y el esfuerzo de las demds entidades.

Procesos de gestién

En Querétaro, la dimensién de Profesionalizacién docente mues-
tra un desempefio Muy bajo en los cuatro afios de referencia
del IDEI, de tal forma que el porcentaje de docentes acreditados
a través de los ENAMS estd claramente por debajo de la media
nacional. En el caso de la dimensién de Supervisién se ha man-
tenido un desempefio Esperado en los cuatro afios evaluados,
de manera que la entidad ha cumplido con las expectativas del
ndmero de zonas escolares constituidas por 20 o menos escue-
las primarias. Por otra parte, la dimensién de Participacion en las
escuelas tuvo un desempefio Alto en 201 |, Bajo en 2009 vy 2010
y Esperado en 2012, el porcentaje de escuelas primarias que han
conformado sus consejos de participacion social en la entidad
estd ligeramente por arriba de la media nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

En Querétaro, el porcentaje de alumnos de tercero de secun-
daria que han obtenido resultados favorables en la seccion de
matemdticas de la prueba ENLACE ha sido relativamente elevado,
por lo que el desempefio en la dimension de Aprendizaje fue
Alto en 2009 y Muy alto en los tres afios siguientes. En la dimen-
sién de Eficacia, la entidad ha tenido un desempefio Esperado
en los tres primeros afnos, pero en 2012 ha sido Bajo porque se
observa un descenso en la probabilidad de que los alumnos de
secundaria concluyan sus estudios en el tiempo reglamentario.
En la dimensidn de Permanencia el desempefio fue Esperado en
2009, Bajo en 2010 y 201 | y Muy bajo en 2012, lo que repre-
senta que el porcentaje de alumnos que abandonan sus estu-
dios estd muy por arriba de lo previsto, considerando el rezago
educativo de la entidad.

Procesos de gestion

Con respecto a los procesos de gestion, en Querétaro la dimen-
sién de Profesionalizacién docente mostrd un desempefio Esperado
en 2009 y Alto en 2010,201 | y 2012, ya que el porcentaje de
docentes acreditados mediante los ENAMS estd muy por enci-
ma de la media nacional. De manera similar, el desempefio en
la dimensidn de Supervisién ha sido Alto en los cuatro afios de
referencia del IDEI, de tal forma que la entidad ha cumplido de
manera satisfactoria con la expectativa del porcentaje de zonas
escolares conformadas por 20 planteles o menos. En la dimen-
sién de Participacidn en las escuelas se observa un desempefio
Esperado en 2009, Bajo en 2010 y Alto en los dos afios recientes,
pues la entidad ha avanzado en la conformaciéon de los consejos
de participacién social, superando el promedio nacional.

Mexicanos Primero concluye
El sistema de educacidon en Querétaro tiene contrastes marcados,
pues en primaria el desempefio general es muy pobre, mientras
que en secundaria estd en los primeros lugares. Ademds, como se
ha reportado en los informes anteriores, hay un alto porcentaje
de estudiantes queretanos que acude a escuelas privadas, en una
proporcion sdlo superada por la del Distrito Federal. En principio,
esa situacion debiera liberar financiamiento hacia la escuela pu-
blica, y entonces presentarse mejores resultados a los actuales.
El desempefio educativo en Querétaro tiene impor
tantes dreas de oportunidad en la ampliacidn de la capacitacién
docente sorprendentemente baja, con una llamativa caida en
el logro de Aprendizaje y Supervisién en primaria, asi como en la
promocion de la constitucidn de los consejos de participacién
social en ambos niveles; ademds, se requiere implementar pro-
gramas locales dirigidos a abatir la desercién escolar.
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QUINTANA ROO

| estado de Quintana Roo presenta un desempefio

Esperado con descensos en algunas dimensiones y me-

jorfas en otras. En primaria, aunque se mantiene dentro
de lo Esperado para la entidad, muestra un marcado descenso
en su posicidn a nivel nacional, ya que en 2009 se ubicaba en el
lugar 16, para 2010 bajé al lugar 22, mientras que en 2011 se
ubicd en el lugar 26, para llegar en 2012 en el lugar 23, esto de-
bido a retrocesos en Aprendizaje y Permanencia principalmente.
En contraste, el desempefio en secundaria ubicé a la entidad en
el lugar 25 en 2009, mejorando su posicién en los afios siguientes
hasta ubicarse en 201 | y 2012 en el lugar 20, pues mejoraron
los resultados en Aprendizaje y Eficacia.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

Los resultados en los alumnos de primaria de Quintana Roo en la
prueba ENLACE en la seccién de matemadticas han sido desfavora-
bles, por ello el Aprendizaje en la entidad muestra un desempefio
Bajo en 2009, 201 | y 2012,y Muy bajo en 2010. En contraste, en
la entidad se observa un crecimiento de la probabilidad de que
los alumnos concluyan sus estudios en el tiempo reglamentario, lo
cual se refleja en la dimensién de Eficacia, que ha pasado de un
desempefio Bajo en 2009 y 2010 a Esperado en 201 | y 2012.
Los resultados en la dimensién de Permanencia son contrastan-
tes, pues en los dos primeros afios del IDEI el desempefio fue Muy
alto,y en 201 | y 2012 ha sido Muy bajo y Bajo respectivamente;
estos cambios se deben a las variaciones que se han observado
en la tasa de desercion escolar de los nifios que cursan la pri-
maria en la entidad.

Procesos de gestion

La dimensidn de Profesionalizacién docente ha mostrado un desem-
pefio Esperado en los cuatro afos de referencia del IDE, por lo que
el promedio de docentes de primaria en Quintana Roo acreditados
mediante los exdmenes nacionales es semejante a la media na-
cional. En la dimensién de Supervisién la entidad ha mostrado un
desempefio Alto en estos cuatro afios, ya que el porcentaje de
zonas escolares conformadas con 20 o menos escuelas primarias
estd por arriba de lo estimado. Con respecto a la Participacion
en las escuelas el desempefio de la entidad es positivo, pues en
2009 y 2010 fue Muy afto y, aunque en 201 | y 2012 el resulta-
do fue Alto, el porcentaje de escuelas que han conformado sus
consejos de participacion social estd por arriba la media nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en la dimensién de Aprendizaje a nivel secunda-
ria en el estado de Quintana Roo muestra avances notables,
pues en 2009 fue Muy bajo y en los tres afios recientes ha sido
el Esperado; esto debido a que el porcentaje de alumnos de
tercero de secundaria que han logrado niveles por arriba
de Insuficiente en la seccién de matemadticas de la prueba EN-
LACE es superior a lo previsto para la entidad. En el estado ha
aumentado la probabilidad de que los alumnos concluyan sus
estudios en el tiempo reglamentario, por ello el desempefio en la
dimensién de Eficacia en 2009, 2011 y 2012 ha sido Alto y en
2010 Muy alto. La desercidn escolar en la entidad se ha manteni-
do con valores semejantes a lo que corresponde segun el reza-
go educativo del estado, por ello la dimensidn de Permanencia
tiene un desempefo Esperado en los cuatro afos del IDEI, con
una tendencia de descenso.

Procesos de gestion

A diferencia de lo que ocurre en primaria, en secundaria el
promedio de docentes acreditados mediante los exdmenes na-
cionales estan marcadamente por debajo de la media nacional,
de tal forma que el desempefio en Profesionalizacién docente ha
sido Muy bajo en 2010, 201 | y 2012; solamente en 2009 el re-
sultado fue el Esperado. La dimensidn de Supervision mantiene un
desempefio Esperado, ya que el porcentaje de zonas escolares
con 20 o menos escuelas secundarias esta ligeramente abajo de
la media nacional. Respecto a Participacién en las escuelas se ob-
serva un desempefio Muy alto en 2009 y Alto en los tres afos
recientes, pues el porcentaje de escuelas secundarias que han
conformado consejos de participacion social esta por arriba del
promedio nacional.

Mexicanos Primero concluye
Los resultados de Quintana Roo muestran un desarrollo pobre,
con factores sociales y culturales que impactan en el logro de los
alumnos. El desempefio en Aprendizaje de los estudiantes del
estado es bajo, principalmente en primaria, donde contrasta fuer-
temente con los indicadores de los procesos de gestion.

Se hace un llamado a las autoridades de Quintana
Roo para que se apoyen en mejores practicas y en un mayor
acompafiamiento del personal docente, con la finalidad de con-
trarrestar las brechas en el desempefio de los alumnos y en los
procesos de gestion.
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SAN LUIS POTOSI

| estado de San Luis Potosi tiene un desempefio con

retrocesos en primaria y mediocridad en secundaria. El

desempefio en primaria ubicd a la entidad en el lugar
24 en 2009,y en 2012 ha descendido al lugar 27 debido princi-
palmente a los bajos resultados en Aprendizaje, ya que esta di-
mensidn tiene mayor ponderacién en el IDEI. El desempefio en
secundaria ha permitido que la entidad mejore su posicidn na-
cional al pasar del lugar 20 en 2009 al lugar 10en 2010y 201 I,y
|2 en 2012, debido a que ha mostrado avances en Permanencia
y Profesionalizacién docente.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

Los resultados de la dimension de Aprendizaje a nivel primaria
en el estado de San Luis Potosi muestran un descenso impor-
tante, pues el desempefio en 2009 y 201 | fue Bajo, en 2010
Esperado y en 2012 Muy bajo; esto debido a que el porcentaje
de alumnos de sexto de primaria que han logrando niveles por
arriba de Insuficiente en la prueba ENLACE ha disminuido con
respecto de lo previsto. En los resuftados de la dimension de
Eficacia se observa un desempefio Alto en 2009, 2010 y 201 |,
pero en 2012 ha retrocedido al rango Esperado, lo cual significa
que en la entidad ha disminuido la probabilidad de que los alum-
nos concluyan sus estudios de primaria en el tiempo estimado
seglin lo que el modelo prevefa. La dimensién de Permanencia ha
mantenido un desempefio Esperado en los cuatro afos de refe-
rencia del IDE, ya que en la entidad la tasa de desercién escolar
es relativamente baja.

Procesos de gestién

El desempefio en Profesionalizacién docente en el estado de
San Luis Potosf fue Bajo en 2009 y Esperado en los tres afios
siguientes, pues el promedio de docentes de secundaria que
han acreditado sus conocimientos y habilidades mediante los
ENAMS es ligeramente inferior la media nacional. En Supervisidn,
la entidad muestra un desempefio Alto en los cuatro afios, de-
bido a que el nimero de zonas escolares conformadas por 20
0 menos escuelas estd por arriba de del promedio en el pafs.
Respecto a la Participacién en escuelas, los resultados muestran
un desempefio Bajo en 2010 y Esperado en 2009, 201 | y 2012,
pues el porcentaje de escuelas primarias de la entidad que han
conformado consejos de participacion social corresponden a
la media nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

Los resultados en los alumnos de tercero de secundaria en la
seccion de matemdticas de la prueba ENLACE son favorables.
Gracias a esto, el desempefio en la dimensidn de Aprendizaje se
ha mantenido en el rango de lo Esperado durante los cuatro afios
de referencia. La dimensién de Eficacia mantiene un desempefio
Esperado, sobresaliendo el desempefio Alto de 201 |; esto re-
presenta que la probabilidad de que los alumnos de secundaria
concluyan sus estudios en el tiempo estimado corresponde a lo
previsible para la entidad. La dimensién de Permanencia mantiene
una tendencia creciente, pues pasé de un desempefio Esperado
en 2009 a un desempefio Alto en los tres afios recientes, gracias
a que se ha reducido de manera importante la tasa de desercion
escolar que el modelo consideraba para la entidad.

Procesos de gestion

En San Luis Potosi, el promedio de docentes de secundaria
acreditados mediante los examenes nacionales se encuentra
muy por arriba de la media nacional, por lo que la dimensién de
Profesionalizacién docente ha tenido un desempefio Muy alto en
los tres afios recientes. Con respecto a la Supervision, el porcen-
taje de zonas escolares con 20 o menos escuelas secundarias
estd por debajo del promedio nacional. Sobre la Participacién en
las escuelas, el desempefio ha sido el Esperado en 2009 y 2012,
Bajo en 2010 y Alto en 201 |, de tal forma que el porcentaje
de secundarias que han conformado consejos de participacion
social se encuentra actualmente por arriba de la media nacional.

Mexicanos Primero concluye

Aun cuando San Luis Potosi presenta valores cercanos a los es-
perados en muchos indicadores, hace falta un mayor esfuerzo
local para cambiar la inercia de los resuttados y contar con una
educacién de calidad. Lo robusto de sus sistema de educacion
superior no tiene alin una contraparte en la basica.

Se exhorta a las autoridades del estado a seguir por
el camino que han tomado para mejorar el desempefio en se-
cundaria, y se invita a que aprovechen éstas y otras experiencias
exitosas para abatir las brechas educativas que aun persisten.
También es urgente fomentar la profesionalizacion docente y
proporcionar las herramientas metodoldgicas y pedagdgicas
necesarias para que el esfuerzo docente se vea reflejado en un
mejor desempefio de los alumnos, para revertir la preocupante
calda en los aprendizajes en primaria.
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SINALOA

| estado de Sinaloa tiene un desempefio esperado con

retrocesos preocupantes. El desempefio de primaria

colocé a la entidad en el lugar 9 en 2009, y en los afos
siguientes ha perdido posiciones hasta ubicarse en el lugar | | en
2012; con descenso en Permanencia y bajos niveles de Participacion
en las escuelas. El desempefio en secundaria ha mostrado un
comportamiento similar, ya que en 2009 la entidad se ubicaba
en el lugar 14 y ha descendido hasta ubicarse en el lugar |7 en
2012, pues se observan retrocesos en Profesionalizacién docente
y Participacién en las escuelas. Sinaloa es la entidad |7 con menor
rezago educativo segln la Intensidad en el Incumplimiento de
la Norma de Escolarizacidn Basica; por ello los resultados estan
dentro de lo previsto, aunque los bajos resultados en el afo re-
ciente afectan la posicién general de la entidad.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en la dimensidn de Aprendizaje a nivel primaria en
Sinaloa fue el Esperado en 2010y 201 |,y Alto en 2009 y 2012;
el porcentaje de alumnos de primaria que han logrado niveles
por arriba de insuficiente en la seccién de matemadticas de la
prueba ENLACE muestran valores superiores a lo que el modelo
marcaba como valor esperado. La dimensidn de Eficacia ha te-
nido un desempefio Esperado en los cuatro afios de referencia,
ya que la probabilidad de que los alumnos concluyan en el tiem-
po reglamentario sus estudios es la que corresponde segun el
nivel relativo del rezago educativo del estado. La dimensién de
Permanencia ha tenido un desempefio Esperado en 2009, 2010
y 2012,y Alto en 201 I.

Procesos de gestion

El promedio de docentes de primaria en Sinaloa que han acre-
ditado sus conocimientos y habilidades por medio de los exa-
menes nacionales estd cerca de la media nacional, por lo que el
desempefio en Profesionalizacion docente ha mantenido un nivel
estable dentro de lo Esperado. Respecto a la Supervision, también
se ha mantenido dentro del rango Esperado en los cuatro afios
evaluados, mostrando un leve avance en los dos afios recientes.
En cuanto a la Participacion en las escuelas la entidad ha mostrado
un desempefio diferenciado, pues en 2009 y 2010 fue Alto y en
2011 y 2012 ha sido Muy bajo; esto debido a que en la entidad
el porcentaje de conformacién de los consejos de participacién
social estd a gran distancia del promedio nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

En el nivel secundaria, los alumnos de Sinaloa han mostrado avan-
ces importantes en los resultados de matematicas de la prueba
ENLACE; por ello, en la dimensién de Aprendizaje se observa un
desempefio creciente dentro del rango Esperado. En la dimen-
sion de Eficacia la entidad mantiene un desempefio Esperado;
sin embargo, se observa con preocupacion la probabilidad de
que los alumnos de secundaria no concluyan sus estudios en el
tiempo reglamentario. La dimensién de Permanencia ha mante-
nido un desempefio Esperado en los cuatro afios de referencia
del IDEI, pues la desercidn escolar a nivel secundaria en la entidad
es proxima al valor Esperado, aunque se observa un descenso
preocupante.

Procesos de gestion

La Profesionalizacion docente a nivel secundaria en Sinaloa tuvo un
desempefio Esperado en 2009, Bajo en 2010y 2012,y en 201 |
el desempefio fue Muy bajo; esto se debe a que el promedio de
docentes acreditados a través de los ENAMS ha estado por de-
bajo de la media nacional. En contraste, la Supervision muestra un
desempefio Alto en 2009 y 2010, y Esperado en 201 | y 2012,
por lo que el porcentaje de zonas escolares con 20 secundarias
0 menos se mantiene apenas por arriba de la media nacional.
Respecto a la dimension de Participacion en las escuelas, se ob-
serva un desempefio Esperado en 2009, Alto en 2010 y Bajo
en los dos afios recientes, pues el porcentaje de escuelas secun-
darias que han conformado consejos de participacion social ha
disminuido con relacién al promedio nacional.

Mexicanos Primero concluye

Sinaloa ha presentado resultados mediocres préximos a lo espe-
rado vy a los promedios nacionales. Sin embargo, el desempefio
de su sistema educativo ha desmejorado notoriamente, en gran
parte debido a que las autoridades no han tomado medidas de
innovacién educativa, de profesionalizaciéon de su cuerpo do-
cente ni de participacion social en las escuelas; se siguen, princi-
palmente, las politicas nacionales que no logran romper con la
tendencia negativa.

Se considera que es insuficiente el esfuerzo realizado
por las autoridades del estado para mejorar la situacién del sis-
tema educativo de la entidad; por ello se requieren programas
innovadores y mayor involucramiento de la sociedad civil con el
fin de aportar y exigir en pro de la calidad educativa.
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SONORA

| estado de Sonora presenta avances importantes en el

IDEI, principalmente en primaria, nivel en el que en esta

edicién ocupa la primera posicién. La entidad se ubicd
en el segundo lugar durante 2009 y perdid posiciones en los dos
afios intermedios al obtener los lugares 6 y 7. En secundaria, la
entidad se ubicé en el cuarto lugar nacional en 2009 y aunque
descendid al lugar 20 en 2010, recuperd posiciones en 201 | y
2012 al ubicarse en el sexto y segundo lugar, respectivamente.
Los resultados favorables en primaria y secundaria se deben prin-
cipalmente a lo que se presenta en las dimensiones que evaldan
los resuftados en los alumnos.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El estado de Sonora ha tenido siempre desempefios positivos
en la dimensién de Aprendizaje, pues han estado en un rango
Alto en 2010y 201 I,y Muy alto en 2009 y 2012. El porcentaje
de alumnos de sexto de primaria que superan el nivel de logro de
Insuficiente en la seccidn de matematicas de la prueba ENLACE es
muy superior a lo que se esperarfa para la entidad dadas las condi-
ciones de rezago educativo. Sonora es la sexta entidad con menor
rezago educativo de acuerdo a la IINEB, pero sus resultados son
superiores a los de entidades con todavia menor rezago. En la
dimensién de Eficacia, la entidad ha tenido un desempefio Esperado
desde 2010, pues la probabilidad de que los alumnos de secunda-
ria concluyan sus estudios en el tiempo estimado se mantiene en
un rango cercano a lo previsto por el modelo de evaluacién. En
la dimensién de Permanencia, la entidad tuvo un desempefio Bajo
en 2009, Esperado en 2010y 201 |,y Atto en 2012; en este Uttimo
afio la tasa de desercidn fue relativamente baja, considerando las
condiciones de rezago educativo.

Procesos de gestion

La Profesionalizacién docente en Sonora tuvo un desempefio Alto
en 2010 y 201 | vy Esperado en 2009 y 2012; en estos afios el
promedio de docentes que acreditan los exdmenes nacionales
de conocimientos fue similar a la media nacional. En Supervisidn,
la entidad mantuvo un desempefio Alto en los cuatro afios de
referencia del IDEI, dado que el porcentaje de zonas escolares
con 20 o menos escuelas primarias estd por arriba del prome-
dio nacional. La Participacién en las escuelas tuvo un desempefio
Alto en 2009, Muy alto en 2010 vy Esperado en 201 | y 2012.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

Es importante notar el repunte en la dimension de Aprendizaje
en el nivel de secundaria, pues el desempefio fue Esperado en
2010,Alto en 201 | y Muy alto en 2009 y 2012; las politicas edu-
cativas del gobierno estatal estdn dando resultados. Respecto a
la dimensidn de Eficacia, en los dos primeros afios el desempefio
fue Bajo, pero en 201 | y 2012 se ubicé en el nivel Alto; la proba-
bilidad del avance normativo de los alumnos de secundaria en los
dos afios recientes se muestra por arriba de lo previsto para la
entidad. En la dimensién de Permanencia, el desempefio ha sido
el Esperado los tres primeros anos y en 2012 mejord alcanzando
un desempeiio Muy alto, con menor desercidn escolar que la
estimada para la entidad seguin su contexto de rezago educativo.

Procesos de gestion

La dimensién de Profesionalizacion docente en secundaria tuvo un
desempefio Bajo en 2009 y Esperado en los tres afios recientes,
ya que el promedio de docentes que han acreditado los exd-
menes nacionales estd proximo a la media nacional. En materia
de Supervision, la entidad mantiene un desempefio Alto en los
cuatro afios de referencia del IDEI, debido a que cuentan con un
porcentaje comparativamente alto de zonas escolares conforma-
das con 20 escuelas o menos. En Participacién en las escuelas,
el desempefio fue Alto en 2009 y 2010, y Esperado en 201 | v
2012, pues el porcentaje de escuelas secundarias que han con-
formado consejos de participacion social ha bajado hasta ser
similar a la media nacional.

Mexicanos Primero concluye
Sonora es uno de los estados que ha mostrado mejores desempe-
fios educativos a nivel nacional, con avances importantes, aunque
también existen espacios de oportunidad que deben ser atendidos
para ofrecer servicios educativos con mayor calidad y equidad.
Mexicanos Primero reconoce el esfuerzo que se ha
realizado en el estado de Sonora con perseverancia. La parte
oficial ha incorporado a otros actores que ayudan a disminuir la
desercién escolar y la no conclusién de los estudios bdsicos. Se
reitera la invitacion a las autoridades del estado a seguir por la
ruta de la focalizacion, la ejecucion efectiva de decisiones inno-
vadoras y el reforzamiento a la participacion social para seguir
dando resultados favorables en beneficio de los nifios, nifias y
jovenes de la entidad.
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TABASCO

| estado de Tabasco tiene un desempefio escolar espe-

rado. Los resultados en primaria han permitido que la

entidad mejore su posicién nacional al pasar del lugar 26
en 2009 al 14 en 2012, ya que los avances en Aprendizaje son
sustanciales. De igual forma, los resultados constantes obtenidos
en secundaria han permitido que la entidad pase del lugar 28 en
2009 al lugar |4 en 2012, pues también ha mostrado cambios
en Aprendizaje. Aun cuando la entidad ocupa el lugar 20 en el Indice
de Intensidad en el Incumplimiento de la Norma de Escolarizacién
Bdsica, en el afio reciente ha mostrado avances destacados que
debe mantener para reducir el rezago educativo.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

Tabasco ha mostrado un avance constante en la dimension de
Aprendizaje; ha pasado de un desempefio Muy bajo en 2009 y
2010 a un desempefio Bajo en 201 | y Esperado en 2012. La
dimensién de Eficacia en la entidad tuvo un desempefio Alto en
2009 y 2010, mientras que en los dos afios recientes descendio al
rango Esperado, debido a que la probabilidad de que los alumnos
de primaria en el estado concluyan sus estudios en el tiempo
normativo es cercana al valor previsto. La tasa de desercidn escolar
en la entidad se mantiene cercana a lo esperable durante los cua-
tro afios de referencia, de ahi que el desempefio en la dimension
de Permanencia sea el Esperado con tendencia descendente que
conviene atender de inmediato.

Procesos de gestién

La dimensidn de Profesionalizacion docente a nivel primaria en
Tabasco mostré un desempefio Esperado en 2010, pero en los
otros tres afios ha sido Bajo, de tal forma que el porcentaje de
docentes acreditados mediante los examenes nacionales en la
entidad estd por debajo del promedio nacional. En Supervisién,
la entidad ha mantenido un desempefio Alto en los cuatro afios
de referencia, debido a que el porcentaje de zonas escolares
conformadas con 20 o menos escuelas estd por arriba de la
media nacional. Respecto a la dimensidn de Participacidn en las
escuelas, el estado obtuvo un desempefio Muy alto en 2009 y
Alto en los tres afios recientes, ya que el porcentaje de escuelas
primarias que han conformado consejos de participacién social
estd por encima del promedio nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en la dimension de Aprendizaje en el estado de
Tabasco tuvo un desempefio Muy bajo en los tres primeros afios,
y en 2012 el desempefio ha sido el Esperado; con el incremento
del porcentaje de alumnos de tercero de secundaria que han
alcanzado niveles superiores a Insuficiente en matematicas en la
prueba ENLACE con respecto de lo que el modelo prevé segtin
el contexto de rezago del estado, hay una tendencia a la alza. La
dimensién de Eficacia muestra un desempefio Esperado en los
cuatro afios de referencia del IDEI, ya que la probabilidad de que
los alumnos tengan un transito normativo mantiene un valor si-
milar a lo previsto por el modelo. La dimensién de Permanencia
tuvo un desempefio Esperado en los cuatro afios del IDEI, debido
a que la tasa de desercidn escolar en la entidad corresponde a
lo que se podfa calcular segun al rezago relativo.

Procesos de gestion

Los resultados en los procesos de gestidn a nivel secundaria en
Tabasco son favorables, aunque los resultados en la dimensidn de
Profesionalizacién docente muestran un descenso en el desempefio,
que pasé de ser Esperado en los tres primeros afios a Bajo en
2012; esto debido a que el promedio de docentes acreditados
mediantes los ENAMS en este afio estuvo por debajo de la me-
dia nacional. En la dimensién de Supervision la entidad ha tenido
un desempefio Alto en los cuatro afos de referencia, ya que el
porcentaje de zonas escolares conformadas por 20 o menos
escuelas secundarias ha superado el promedio nacional. De ma-
nera similar, la dimensidn de Participacion en las escuelas tiene
un desempefio Alto en los cuatro afios de este estudio, pues el
porcentaje de escuelas secundarias que han conformado conse-
jos de participacion social estd por arriba de la media nacional.

Mexicanos Primero concluye
El desempefio del sistema educativo de Tabasco ha sido de constan-
te avance en el indicador mds importante, aunque con resultados
insuficientes v de poca solidez en los demds. No obstante, cabe
hacer notar que el sistema educativo muestra rasgos favorables
de inclusién, aunque se requieren medidas mas efectivas en
Permanencia. Tanto en primaria como en secundaria es urgente
emplear medidas para impulsar la profesionalizacion docente y
dotar de herramientas de acompafiamiento a los supervisores,
de manera que se aproveche la oportunidad que tienen actual-
mente de servir a sus escuelas.

Al parecer, todavia los resuttados de Aprendizaje me-
joran por el apoyo de las familias y no tanto de los esfuerzos
oficiales en las escuelas.
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TAMAULIPAS

| estado de Tamaulipas tiene un desempefio bajo, aun

cuando ha mostrado avances relativos. Los resuftados de

primaria colocaron a la entidad en el lugar 30 en 2009, en
el lugar 25 en 201 [,y en 2012 se ubica en el lugar 28 debido a
los bajos resultados en Aprendizaje y Permanencia. En secundaria
la entidad ha tenido un comportamiento similar; pues en 2009 y
2010 se ubicd en el lugar 30,y aunque mejord su posicidn en el
afio siguiente, en 2012 se ubica en el lugar 28, pues el desempefio
en Aprendizaje, Permanencia y Profesionalizacién docente es des-
favorable. El desempefio educativo de Tamaulipas es claramente
deficiente, tomando en cuenta que es la octava entidad con me-
nor rezago educativo segin el indice que mide la Intensidad en
el Incumplimiento de la Norma de Escolarizacion Bdsica.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

EnTamaulipas los resultados comparados de los cuatro afios del
IDEI muestran que en la dimensidn de Aprendizaje el desempe-
fio en 201 | es Bajo y Muy bajo en 2009,2010y 2012, ya que el
porcentaje de alumnos de sexto de primaria que logran niveles
de matematicas por arriba de Insuficiente en la prueba ENLACE
es reducido segln lo previsto por el modelo para la entidad.
Respecto a la dimensién de Eficacia, la entidad mantiene un
desempefio dentro de lo Esperado en los cuatro afios de refe-
rencia, por lo que la probabilidad de que los alumnos concluyan
sus estudios en el tiempo normativo se mantiene dentro de lo
estimado segun el contextode rezago estatal. La desercién escolar
en Tamaulipas es elevada, por ello la dimensién de Permanencia
ha tenido un desempefio Muy bajo en 2009 y 2012, Esperado
en 2010 y Bajo en 201 I.

Procesos de gestion

La dimensién de Profesionalizacién docente en el estado de
Tamaulipas muestra un desempefo general Esperado, lo que
representa que el porcentaje de docentes con acreditacién a
través de los ENAMS es similar a la media nacional. De igual for-
ma, el ndmero de zonas escolares con 20 escuelas primarias o
menos estd por arriba del promedio, por lo que la dimension de
Supervisidn en el estado muestra un desempefio Esperado en los
cuatro afnos de referencia. Respecto a la dimensidn de Participacion
en las escuelas, el desempefio fue el Esperado en los cuatro afios
que comprende este estudio, ya que el porcentaje de escuelas
primarias que han conformado consejos de participacion social
en la entidad es semejante al promedio nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en la dimension de Aprendizaje en Tamaulipas ha
sido Bajo en 201 | y Muy bajo en 2009, 2010 y 2012, debido a
que el porcentaje de alumnos de tercero de secundaria que han
logrado niveles superiores a Insuficiente en matematicas es bajo,
tomando en cuenta las condiciones de la entidad. Por su parte, la
dimension de Eficacia muestra avances relativos, pues su desem-
pefo pasé de Muy bajo en 2009 a Esperado en los tres afios
siguientes porque se ha incrementado la probabilidad de que
los alumnos concluyan sus estudios en el tiempo normativo. La
dimensién de Permanencia ha tenido un desempefio Esperado
en 2009, Bajo en 2010 y 2012, y; de manera excepcional, Alto en
201 I; en general, la desercion escolar en la entidad se mantiene
por debajo de lo estimado segin el rezago del contexto.

Procesos de gestion

EnTamaulipas el desempefio en la dimensién de Profesionalizacién
docente fue el Esperado de manera excepcional en 2010, ya que
en los otros tres afios ha sido Bajo, pues el porcentaje de docen-
tes acreditados mediante los exdmenes nacionales estd muy por
debajo del promedio nacional. Respecto a la Supervisidn, la entidad
muestra un desempefio Alto en los cuatro afios de referencia,
pues la entidad ha cumplido con la expectativa del porcentaje
de zonas escolares conformadas con 20 o menos escuelas se-
cundarias. La Participacion en las escuelas tuvo un desempefio
Esperado en los cuatro afios, pues el porcentaje de escuelas se-
cundarias que han conformado consejos de participacién social
es semejante a la media nacional.

Mexicanos Primero concluye

El sistema educativo de Tamaulipas apenas ha dejado el fondo
de la tabla del IDEJ; sin embargo, su desempefio evidencia una
crisis profunda con avances insuficientes que siguen afectando
el derecho a la educacién de calidad y la inclusién de los nifios,
nifas y jovenes del estado.

Es indispensable que las autoridades educativas del estado
analicen los procesos de gestidn, principalmente la Profesionalizacion
docente en secundaria, donde se muestra un bajo interés en la
certificacion de competencias docentes, asi como el esquema de
Supervision, que no estda cumpliendo con su cometido.

Es urgente tomar medidas para rescatar el sistema
educativo de Tamaulipas, a partir de la revisidn y desarrollo de
programas estatales que contribuyan a mejorar los resultados y
los procesos de gestion.
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TLAXCALA

| estado de Tlaxcala tiene un desempefio esperado con

resultados descendentes. Los resultados de primaria no

han sido favorables para la entidad, ya que pasé de ocu-
par el quinto lugar nacional en 2009, al lugar 12 en los tres afios
recientes, debido al retroceso que se observa en las tres dimensio-
nes que evallian los resultados en los alumnos, y en la dimension
de Participacidn en las escuelas. En secundaria, los resuftados del
desempefio escolar ubicaron a la entidad en el lugar || en 2009,
y descendié posiciones hasta ubicarse en el lugar 19 en 2012, a
consecuencia del retroceso en Aprendizaje, Permanencia, Supervision
y Participacion en las escuelas. Los resultados de Tlaxcala estan
muy por debajo de lo previsible, tomando en cuenta que es la
entidad nimero |5 con menor rezago educativo, medido a tra-
vés del Indice de Intensidad en el Incumplimiento de la Norma
de Escolarizacion Bdsica.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

La dimensién de Aprendizaje en primaria tuvo un desempefio
Muy alto en 2009, y a partir de 2010 ha sido el Esperado, de tal
forma que el porcentaje de alumnos de sexto de primaria que
han logrado niveles por arriba de Insuficiente en matemdticas de
la prueba ENLACE, apenas se mantiene por arriba de lo estima-
do segun el rezago de los adultos en la entidad. La dimensién de
Eficacia mostrd un desempefio Muy alto en 2009,2010y 201 | v
Alto en 2012. Aun cuando se observa un descenso en los resul-
tados, la probabilidad de que los alumnos concluyan sus estudios
en el tiempo reglamentario se mantiene por arriba de lo previ-
sible. En la dimensidn de Permanencia, Tlaxcala ha mostrado un
desempefio Alto en 2010y 201 | y un desempefio Esperado en
2009 y 2012; estos cambios se deben a la variacién que se ob-
serva en la tasa de desercidn escolar en primaria.

Procesos de gestion

En Tlaxcala, el promedio de docentes de primaria acreditados
por los ENAMS estd por debajo de la media nacional; por ello,
el desempefio en la dimensidn de Profesionalizacion docente ha
sido Bajo durante los cuatro afios de referencia del IDEI. En con-
traste, la Supervisién en el estado ha mantenido un desempefio
Alto en los cuatro afios, ya que el porcentaje de zonas escolares
conformadas con 20 o menos escuelas primarias estd por arri-
ba del promedio del pafs. La Participacicn en las escuelas mostrd
un desempefio Muy bajo en 2009, 2010 y 201 | pero tuvo un
desempefio esperado en 2012, esto significa que, el porcentaje de
escuelas primarias que han conformado consejos de participacion
social es semejante al promedio nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

A partir de los resultados en la seccidn de matematicas de la
prueba ENLACE por parte de los alumnos de tercero de se-
cundaria en Tlaxcala, la dimensién de Aprendizaje muestra un
desempefio Esperado en los tres primeros afios y Bajo en 2012.
La dimensién de Eficacia ha mantenido un desempefio Alto en
los tres primeros afios y Muy alto en 2012, ya que la probabilidad
de que los alumnos de secundaria concluyan sus estudios en el
tiempo normativo estd por arriba de lo previsto. La dimensién
de Permanencia tuvo un desempefio Muy alto en 2009 y 2010,y
en 201 | y 2012 ha sido Alto; estos resultados se deben a que la
tasa de desercidn escolar estd por debajo de lo calculado segin
el contexto de rezago.

Procesos de gestion

En Tlaxcala la dimensién de Profesionalizacién docente a nivel se-
cundaria tuvo un desempefio Muy bajo durante los cuatro afios,
pues el porcentaje de docentes de secundaria acreditados por
medio de los exdmenes nacionales estd por debajo de la media
nacional. En contraste con lo anterior, la dimensidn de Supervisién
ha mantenido un desempefio Alto en los cuatro afos, ya que la
entidad ha cumplido satisfactoriamente con la estimacién del
porcentaje de zonas escolares conformadas por 20 escuelas o
menos. La dimensién de Participacién en las escuelas muestra
cambios drasticos; en 2009, 2010 y 201 | el resultado fue Muy
bajo, y en 2012 ha sido el Esperado; estas variaciones se deben
al cumplimiento que ha dado la entidad en cuanto al porcentaje
de escuelas secundarias que han conformado consejos de par-
ticipacion social, tomando en cuenta la media nacional.

Mexicanos Primero concluye

El sistema educativo del estado de Tlaxcala ha perdido posicio-
nes en la tabla del IDE|, debido a que el modelo educativo vigente
en la entidad no estd innovando en las formas de ensefianza, de
gestién escolar y de acompanamiento.

Aungue se garantiza que un alto porcentaje de nifios y
nifias que asisten a la escuela culminen sus estudios en el perio-
do normativo en el estado, eso no garantiza que se incremente
el desempefio en aprendizaje, lo cual estd correlacionado con
la baja acreditacién docente que se observa tanto en primaria
como en secundaria. Se exhorta a las autoridades educativas del
estado a impulsar reformas que tengan como meta la calidad
educativa y elevar el desempefio en el aprendizaje de los nifios
y nifias, especialmente dignificando a su magisterio.
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VERACRUZ

| estado de Veracruz presenta avances importantes. El

desempefio en primaria ubicd a la entidad en el lugar

22 en 2009,en el 9 en 2011 y en el 16 en 2012; estos
cambios de posicidn se deben a las variaciones observadas en
las tres dimensiones que evaltian los resultados en los alumnos,
asf como en la Participacién en las escuelas. En secundaria, la en-
tidad se ubicé en el lugar 22 en 2009 y ha ido mejorando su
posicidn en los afos siguientes hasta ubicarse en el lugar 10 en
2012, gracias al avance en Aprendizaje, Permanencia y Participacion
en las escuelas. El estado de Veracruz es la quinta entidad con
mayor rezago educativo en el pais y la cuarta con el mayor indi-
ce de marginacion, por ello son destacables los resultados que
ha obtenido.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en la dimensién de Aprendizaje en Veracruz a ni-
vel primaria fue Esperado en 2009, Muy alto en 2010 y 201 I,
y Alto en 201 2. Este crecimiento se debe al alto porcentaje de
alumnos de sexto de primaria que han logrando niveles por
arriba de Insuficiente en la seccién de matemdticas de la prue-
ba ENLACE, considerando el rezago de partida en el estado. La
dimension de Eficacia muestra un desempefio Esperado en los
tres primeros afos, pero Bajo en 2012; esto debido a que dismi-
nuyd considerablemente la probabilidad del transito normativo
de los alumnos de primaria. En la dimensién de Permanencia, se
observa una tendencia creciente, aunque todos los desempefios
estdn en el rango Esperado.

Procesos de gestién

La entidad presenta un desempefio Esperado para la dimensién de
Profesionalizacion docente durante los cuatro afios de referencia del
IDEI, pues el porcentaje de docentes de primaria enVeracruz que
acreditan sus conocimientos y habilidades a través de los ENAMS es
semejante a la media nacional. La dimensién de Supervision muestra
los resultados mds criticos en la entidad, pues en los cuatro afios
el desempefio ha sido Muy bajo, debido a que el porcentaje de
zonas escolares con menos de 20 planteles es claramente menor
a la media nacional. La dimensién de Participacidn en las escuelas
tuvo un desempefio Muy bajo en 2009 y 2010. Sin embargo, en
2011y 2012 ha mejorado pues se encuentra dentro del rango
Esperado y ha superado el promedio nacional de escuelas con
consejo de participacion social.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos
El Aprendizaje en educacién secundaria enVeracruz durante estos
cuatro afios ha tenido un desempefio variable;en 2009 y 2010 fue
el Esperado, en 201 | mejord exponencialmente al ser Muy alto,
pero en 2012 descendié al rango Alto; estos cambios se deben
a que ha variado el porcentaje de alumnos de tercero de secunda-
ria que han logrado niveles por arriba de insuficiente en la seccidn
de matemdticas de la prueba ENLACE segun el ajuste del modelo.
La dimensién de Eficacia mantiene un desempefio Esperado
en los cuatro afios de referencia, pues se ha mantenido la proba-
bilidad de que los alumnos concluyan sus estudios en el tiempo
normativo. La dimensidn de Permanencia ha tenido un desempe-
fio Esperado en 2009, 2010 y 2012, y Alto en 201 |, de tal forma
que la desercion escolar en secundaria es inferior a lo previsible
para la entidad.

Procesos de gestion

Sobre los procesos de gestidn, se observa que en la dimension
de Profesionalizacién docente, Veracruz presenta un desempefio
Muy alto que ha mantenido durante estos cuatro afios, porque
el porcentaje de docentes acreditados mediante los ENAMS estd
muy por encima de la media nacional. En contraste, la dimensién
de Supervision mantiene un desempefio Muy bajo en los cuatro
afios de evaluacidén, pues el porcentaje de zonas escolares confor-
madas con 20 o menos escuelas estd por debajo del promedio
nacional. La dimensidn de Participacién en las escuelas tuvo un
desempefio Muy bajo en 2009 y 2010, Bajo en 201 | vy Esperado
en 2012; estos cambios se deben al porcentaje de escuelas se-
cundarias que han conformado consejos de participacion social,
en comparacién con el promedio nacional, ha ido creciendo.

Mexicanos Primero concluye

El sistema educativo del estado de Veracruz ha mostrado un
crecimiento notable si se toma en cuenta que es una entidad
con alto rezago educativo, alcanzando incluso valores que regis-
tran entidades con bajo nivel de rezago. No obstante, persisten
dimensiones con un desempefio critico que requieren atencion
urgente; por ejemplo la Eficacia, principalmente en primaria,
donde la probabilidad del trdnsito normativo ha bajado consi-
derablemente. Los resultados en los procesos de gestidn siguen
evidenciando la imperiosa necesidad de que el gobierno estatal
impulse mejoras al sistema educativo, sobre todo en lo referen-
te a la supervisién y la reorganizacién de las zonas escolares,
pues ahf es donde se presenta el desempefio mds bajo tanto
en primaria como en secundaria. Una escuela con un sistema
de apoyo pedagdgico responsable sirve mejor al derecho de los
nifos a aprender.
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Avance comparativo de la entidad
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YUCATAN

| estado de Yucatdn muestra un descenso importante en

primaria en este afio. En 2009 se ubicaba en el lugar 7 y

mejord su posicion en el aflo siguiente al ubicarse en el
lugar 3,y enel 2 en 201 |;sin embargo,en 2012 retrocedid al lugar
|3 debido a los bajos resuttados que ha obtenido en Aprendizgje.
En secundaria el desempefio educativo fue el esperado; en 2009
ocupd el lugarl 6y en 2010 la entidad se ubicé en el lugar 12;en
2012 descendid al lugar |3.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

En Yucatdn, el porcentaje de alumnos de primaria que lograron
niveles por arriba de Insuficiente en la seccidn de matemdticas
de la prueba ENLACE venfa en aumento, pero en 2012 mostrd un
descenso notable, por lo que el desempefio en la dimension de
Aprendizaje fue Alto en 2009 y aumentd a Muy alto en 2010 y
201 I, pero retrocedié en 2012 al ser el Esperado. Por su parte, la
dimension de Eficacia mostré un desempefio Muy bajo en 2009
y 2010y Bajo en 201 | y 2012; por ello, la probabilidad de que los
alumnos de primaria concluyan sus estudios en el tiempo norma-
tivo estd por debajo de lo previsto en el modelo. En la dimensidn
de Permanencia, el desempefio en 2009 fue Muy alto, pero desde
2010 se ubicé en Esperado, de tal forma que la tasa de desercion
escolar en los tres afios recientes es semejante a o estimado se-
gun el ajuste de rezago del contexto.

Procesos de gestién

A nivel primaria, los procesos de gestién en Yucatan muestran un
desempeiio favorable en términos generales. En la dimensién de
Profesionalizacién docente, la entidad ha mantenido un desempefio
Muy afto en los cuatro afios del IDEI, debido a que el porcentaje
de docentes acreditados mediante exdmenes nacionales es muy
superior al promedio nacional. En la dimensién de Supervisidn, la
entidad mantiene un desempefio Alto en los cuatro afios de refe-
rencia, ya que el porcentaje de zonas escolares conformadas con
menos de 20 escuelas estd por arriba del promedio nacional. Por
otra parte, la dimensién de Participacidén en las escuelas muestra
un desempefio creciente, pues en 2009 y 2010 ha sido Bajo, en
201 | fue Alto y en 2012 fue el Esperado, de tal forma que en los
dos afios recientes el porcentaje de escuelas que han conformado
consejos de participacion social es superior al promedio nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El porcentaje de los alumnos de secundaria que han obtenido
resultados por arriba de insuficiente en matematicas en la prueba
ENLACE estd por encima de lo esperado para la entidad; por ello
el desempefio en la dimension de Aprendizaje es Alto en 2012.
EnYucatdn se ha venido incrementado la probabilidad de que los
estudiantes de secundaria concluyan sus estudios en el tiempo esti-
mado. Por lo tanto, la dimensidn de Eficacia muestra una tendencia
positiva, que viene de un desempefio Esperado en 2009 y 2010,
y Alto en los dos afos siguientes. La dimensién de Permanencia
en la entidad ha tenido un desempefio Bajo en 2009, 201 | vy
2012, mientras que en 2010 fue Muy bajo; esto se debe a que
la probabilidad de transito normativo en la entidad estd muy
por debajo de lo previsto segin el rezago educativo del estado.

Procesos de gestion

En la entidad la Profesionalizacién docente a nivel secundaria es
desfavorable, pues en 2009 el desempefio fue Esperado,en 2010
fue Bajo,y en 201 | y 2012 ha sido Muy bajo; el promedio de
docentes acreditados mediante los exdmenes nacionales estd
muy por debajo de la media nacional. En contraste, la dimensién
de Supervisién muestra un desempefio Afto en los cuatro afios de
referencia para el IDE|, ya que la entidad ha cumplido el criterio
en cuanto a la conformacién de zonas escolares con 20 o me-
nos escuelas secundarias. Respecto a la dimension de Participacion
en las escuelas, el desempefio ha variado notoriamente, pues en
2009 y 2010 fue Muy bajo v en los dos afios siguientes ha sido el
Esperado; el porcentaje de escuelas secundarias que han confor-
mado consejos de participacion social es equiparable al promedio
nacional en el afio mds reciente.

Mexicanos Primero concluye

El sistema educativo del estado de Yucatdn muestra resultados
favorables en Aprendizaje tanto en primaria como en secunda-
ria, aunque requiere de un mayor esfuerzo para bajar el nivel de
desercién escolar, sobre todo en secundaria, donde se presen-
tan resultados preocupantes. La profesionalizacion docente vy el
acompafiamiento pedagdgico en primaria estdn funcionando en
general, pero debe revisarse qué explica la caida en los apren-
dizajes del Ultimo afio. En secundaria, aun cuando el Aprendizaje
muestra resultados favorables, la Permanencia y la Profesionalizacicn
docente son los focos de atencidn por su bajo desempefio, que
afectan el aprovechamiento de los estudiantes y no favorecen el
despliege completo de sus talentos.
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ZACATECAS

acatecas presenta un desempefio sobresaliente en el nivel

de primaria con avances importantes en el IDEl; la entidad

paso de la posicion | | en 2009 a la posicidn 3 en 2012.En
el afio mas reciente, el IDEI de primaria muestra cinco de las seis
dimensiones con desempefios Alto o Muy alto. A diferencia del
primer nivel educativo, en secundaria el desempefio estd dentro
de lo Esperado; la entidad ocupd la posicién 21 en 2009 y, aun
cuando mejord en los dos afnos siguientes, retrocedid en 2012
al ubicarse en el lugar 22, principalmente por los bajos resulta-
dos en Aprendizaje y Eficacia. Zacatecas es un buen ejemplo de
que el indice premia el esfuerzo relativo de las entidades, pues a
pesar de que es la entidad nimero 25 por su rezago educativo,
sus indicadores de primaria son relativamente altos.

El desempeiio educativo en primaria

Los resultados en los alumnos

En Zacatecas se observan avances en la dimensién de Aprendizaje,
ya que en 2009 y 2010 el desempefio fue el Esperado vy en los
dos afios siguientes fue Alto; esto se debe a que el porcentaje
de alumnos de tercero de primaria que alcanzaron niveles supe-
riores a Insuficiente en matemadticas en la prueba ENLACE ha sido
superior a lo previsible. En la entidad, la probabilidad de que los
alumnos realicen sus estudios de primaria en el tiempo regla-
mentario estd por arriba de la esperado; por eso la dimensién
de Eficacia tiene un desempefio Muy alto en los tres primeros
afios y Alto en 2012. La dimensidn de Permanencia muestra un
desempefio Esperado en 2010y 201 | y Alto en 2009 y 2012.En
este afo reciente el porcentaje de desercién escolar es inferior
a lo estimado para la entidad considerando el rezago educativo
de su contexto.

Procesos de gestion

La dimensidn de Profesionalizacion docente muestra un desempefio
Muy alto en los cuatro afos de evaluacidn, ya que el porcentaje
de personal docente acreditado mediante exdmenes nacionales
estd por encima de la media nacional. En materia de Supervisién a
nivel primaria se mantiene un desempefio Alto en los cuatro
afios de referencia, pues el porcentaje de zonas escolares confor-
madas con 20 escuelas o menos es superior a la media nacional.
La dimensidn de Participacion en las escuelas tuvo un desempe-
fio Muy bajo en 2009, mientras que en los tres afos siguientes
ha sido el Esperado, de tal forma que el porcentaje de escuelas
primarias que han conformado consejos de participacion social
ya supera la media nacional.

IDEI

El desempefio educativo en secundaria

Los resultados en los alumnos

El desempefio en la dimensién de Aprendizaje a nivel secundaria
fue el Esperado en 2009 y 2011, Alto en 2010, y en 2012 fue
Muy bajo, pues el porcentaje de alumnos de tercero de secun-
daria que supera la barrera del nivel de insuficiente decayd segin
lo que prevé el modelo, considerando el rezago educativo. La
Eficacia a nivel secundaria en la entidad tuvo resultados Esperados
en 2010 y 201 I, mientras que en 2009 vy 2012 el desempefio
fue Bajo. La dimensidon de Permanencia presentd un desempe-
fio Esperado durante los tres afos recientes, de tal forma que
la tasa de desercién escolar en la entidad es semejante al valor
estimado para ella, haciendo el ajuste de su rezago.

Procesos de gestion

Es importante destacar el Muy alto desempefio que se observa
en la dimensién de Profesionalizacién docente en Zacatecas durante
los cuatro afios de referencia, ya que el porcentaje de docentes de
secundaria certificados en el estado estd por arriba de la media
nacional. En la dimensién de Supervisién la entidad mantiene un
desempefio Esperado, pues el porcentaje de zonas escolares con-
formadas con 20 escuelas secundarias o menos es similar a la media
nacional. Por su parte, la Participacién en las escuelas ha mostrado
mejoras; el desempefio en 2009 fue Muy bajo, en 2010 vy 201 |
fue Alto y; pese a que en 2012 se ubicé en el nivel Esperado, el
porcentaje de escuelas secundarias que han conformado Consejos
de Participacién Escolar supera la media nacional.

Mexicanos Primero concluye

Las autoridades educativas de Zacatecas han hecho esfuerzos
notables por mejorar las condiciones de inclusidn educativa de
los nifios y nifias en primaria; un ejemplo notable es justamente la
adecuacion del modelo Multigrado, promovido por la SEP hacia
un esquema mas operativo y propicio para la entidad, ya co-
mentado antes en este estudio. La entidad es una de las que
tienen en mayor dispersién poblacional, con comunidades muy
pequeias y generalmente en condiciones de pobreza. Zacatecas
ha logrado en pocos afios que los resultados de inclusion sean
mas favorables. Falta mucho por hacer, pero es un esfuerzo a
destacar ante la opinién publica.

En sentido contrario, las secundarias no acaban de rom-
per el condicionamiento del contexto. En este nivel es necesario
un reajuste importante para que las telesecundarias del estado
sean mds incluyentes, que no se deje a los jévenes sin las com-
petencias necesarias para la vida.
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Valores y diferencias, Primaria 2012

Aprendizaje Eficacia Permanencia

Observado
estandarizada
Observado
Diferencia
Diferencia
estandarizada
Observado
Diferencia
Diferencia
estandarizada

federativa
Diferencia
Diferencia

82.06 99.64

Aguascalientes

Baja California 8527 | 8688 | —1.62 | —0.78 84.59 99.84
Baja California Sur | 84.60 | 8679 | -2.19 | —1.06 84.12 99.80
Campeche 86.93 | 8524 .69 | 08l 7647 99.20
Coahuila 84.74 | 86.83 | —2.08 | —1.00 8431 99.82

80.76
64.47
81.25

99.54
98.25
99.58

Colima 8479 | 86.11 | =132 | -0.64
Chiapas 80.15 | 8281 | —266 | —128
Chihuahua 8596 | 8621 | =025 | -0.12

Distrito Federal 88.08 | 87.62 0.46 0.22 I3 89.14 | 8823 0.90 0.14 14 99.56 | 100.13| =057 | -0.67

Durango 87.15 | 85.68 1.47 071 9 7429 | 7864 | —434 | —0.66 9941 9937 004 0.04 14
Guanajuato 86.00 | 84.58 1.42 0.68 10 9340 | 7322 | 20.18 3.07 99.09| 9894 0.I15 0.18 12
Guerrero 8195 | 8378 | —1.82 | -0.88 6141 | 6924 | =783 | —1.19 98.54| 98.63| -0.08 | —-0.10 19
Hidalgo 8441 | 8493 | =052 | -025 n 87.89 | 7495 | 1295 1.97 100.29 | 99.08 1.22 1.44 -
Jalisco 88.65 | 85.83 283 1.36 7861 | 7937 | =076 | =0.12 17 99.19 | 9943| -024 | 028 | 22
Meéxico 8479 | 8645 | —1.66 | —0.80 7445 | 8245 | -800 | —1.22 99.65| 99.67| -0.02 | -0.03 16
Michoacan 7755 | 71.50 6.05 092 4 96.51| 9880 -2.29 | =271

Morelos 85.06 | 86.08 | —1.02 | 049 19 81.47 | 80.63 0.85 0.13 I5 9992 9953 0.39 0.46

oml

Nayarit 8548 | 8569 | -020 | -0.10 82.62 | 7868 395 0.60 7 99.75| 9937 037 | 044
Nuevo Leon 89.52 | 87.16 236 I.14 87.72 | 8595 .77 | 027 10 99.70| 9995| -025 | -030 | 23
Oaxaca 6270 | 67.37 | —4.67 | =071 - 9868 | 9848| 021 024 10
Puebla 88.37 | 84.59 378 1.82 7445 | 7328 .17 1 0.18 I3 9885| 9895, -0.10 | -0.12 | 20
Querétaro 8293 | 8591 | =298 | —144 74.14 | 7976 | =561 | -0.85 H 10022 | 9946 076 090 5
Quintana Roo 8448 | 8641 | —193 | -093 84.84 | 82.25 259 | 039 8 99.09 | 99.66| -057 | -0.67
San Luis Potosi 8182 | 8514 | -332 | —1.60 77.36 | 7599 .37 | 021 12 99.09| 99.16| -0.07 | —0.09 18
Sinaloa 8747 | 8579 168 | 08l 7776 | 79.18 | —142 | -022 19 99.38| 9941 -003 | -004 17
Sonora 91.23 | 86.69 454 219 8249 | 8361 | —1.12 | =0.17 18 10043 | 99.76| 066 | 079 6
Tabasco 86.17 | 8553 064 03l 80.00 | 77.89 2.1 0.32 9 9892 9931 | -039 | 046 | 25
Tamaulipas 8395 | 8642 | 246 | —I1.19 8044 | 8228 | —1.84 | —028 | 2| 98.14| 99.66| —1.52 | —1.79 -
Tlaxcala 86.25 | 85.88 037 0.8 8538 | 79.62 576 | 088 5 99.87| 9945/ 042 050 7
Veracruz 8651 | 84.48 203 | 098 5 6689 | 7270 | =581 | —0.88 9893 9890 003 | 004 15
Yucatan 85.00 | 84.86 0.14 | 007 I5 7057 | 7460 | —4.03 | -0.61 99.15| 99.05| 010 0.2 13
Tacatecas 8629 | 84.72 .57 076 8 7882 | 7392 491 0.75 6 99.79 | 99.00| 080 | 094 4
o= | 89.60 = -005 a= | 980l p=1|-026 o= 10090 p=-002
Desviacion estandar 207 Desviacion estandar 6.57 Desviacion estandar 0.85
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Aguascalientes 3254 | 2058 | 1195  1.89 10000 | 9359 | 641 0801 | | 9657 9016 641 044| I3
Baja California 1645 | 2058 | —4.14| 065 9744 | 9359 | 385 048 I5 | 9864 9016 848 058| 4
Baja Galifornia Sur | 2922 | 2058 | 864| 136 10000 | 9359 | 641 080l I | 9542 9006 526 036| IS
Campeche 2213 | 2058 | 155 024 10 | 97.87| 9359 | 428 053] 14 | 8270 | 90.16| —746 05|
Coahuila 2038 | 2058 | —020| —003| 17 10000 9359 | 641 080 I | 9803| 90.06| 786 054/ 5
Colima 2458 | 2058 | 399 0630 6 | 8710 9359 -649 08l 9091 | 9016 075 005| 23
Chiapas 2198 | 2058 | 140| 022| 11 | 8652 9359 | -707| -088 9091 | 9016 075 005| 22
Chihuahua 2433 | 2058 | 375 059 7 | 98.12| 9359 | 453 056/ I3 | 9126| %0.16| 110 008| 2l
Distrito Federal 1932 | 2058 | —126] —020| 21 | 9658 | 9359 | 300| 037] 19 | 9666 | 90.06| 650 044 12
Durango 2064 | 2058 | 1205 190 9946 | 9359 | 587, 073 7 8461 | 9016 -555| -038| 28
Guanajuato 2131 2058 073 ol 8122 | 9359 | —1236] 154 9991 | 9016 975 066) |
Guerrero 1426 | 2058 | —632| —1.00 9885 | 9359 | 526, 0650 Il | 9500 9016 484 033| 17
Hidalgo 2170 2058 | 12| orel 14 | 9527 9359 168 02l 9785 | 9016 | 768 052 6
Jalisco 1852 | 2058 | —207| —033| 23 | 8356 | 9359 |-1003| —1.25 8928 | 90.16 | -088 -006 25
Meéxico 1959 | 2058 | —099| —0.06| 20 | 8125 9359 | 1234 —-1.53 9765 | 9016 749 o051| 8
Michoacin 859 | 2058 |—1199| —189 8346 | 9359 | —10.13| 126 2590 | 90.16 | —6426| 438
Morelos 1348 | 2058 | —7.10 —|.|2. 9444 | 9359 | 086 Ol 9678 | 9016 | 662| 045| I
Nayarit 2336 | 2058 | 277| 044, 9 | 9708 | 9359 360 045 9476 | 9016 | 460 031| I8
Nuevo Leon 2195 | 2058 | 136] 022] 12 | 9660 9359 302| 038 8692 | 90.16 | —324| -022| 27
Oaxaca 647 | 2058 | 1401 | 223 [ 7688 | 9359 -1671| 208 5501 | 90.16 | ~35.15| —2.39
Puebla 20.13 | 2058 | —046| —007| 19 | 8898 | 9359 | —461| -057 9766 | 9016 750 051 7
Querétaro 993 | 2058 | 1065 —1.68 9556 | 9359 | 197| 024| 20 | 9733 9016 717 049
Quintana Roo 1745 | 2058 | —3.14| —050| 24 |10000| 9359 | 641| 080 1 | 9930 | %0.16| 904, 062| 3
San Luis Potosi | 2024 | 2058 | —035| —005| 18 | 9832 | 9359 | 474| 059| 12 | 9050 | 90.16| 034 002| 24
Sinaloa 1884 | 2058 | —174| —027| 22 | 9540 | 9359 | 181 023] 21 | 7386 | 90.06 | 1631 —I.II -
Sonora 2364| 2058 | 306 048] 8 | 9924 9359 | 565 070, 10 9419 9016 403 027| 19
Tabasco 1679 | 2058 | —379| —-060 9929 | 9359 | 570, 0710 9 | 9946 9006 929 063 2
Tamaulipas 2042 | 2058 | -0.16| -003 9702 | 9359 | 343 043 17 | 8816 9016 -200| -014| 26
Tlaxcala 1566 | 2058 | —492| —078 10000 | 9359 | 641 0800 I | 9143 9016 127 009 20
Veracruz 2181 | 2058 122] 019] 13 | 6981 | 9359 | —2378| -296 9624 | 9016 608| 041| 14
Yucatin 2900 | 2058 842 133 10000 | 9359 | 641 0801 | | 9535 9016 518 035 16
Tacatecas 3197 | 2058 | 1139 180 9938 | 9359 | 579 0721 8 | 9693 9016 677 046| 10
Promedio 2058 | 2058| 000 000 9359 | 9359 | 000, 000 90.16 | 9016 000 000
Desviacion estandar 6.33 1.00 8.04 1.00 14.68 1.00
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Valores y diferencias, Secundaria 2012

Aprendizaje Eficacia Permanencia
S S S
g 3 s s 8 2 o (s 8 3 & |88
k- S e &8 S £ |28 $ g |28
3 . 5 |& 5 : s |55 & | 8 5 | &5
R 3 58 |85 3 58 |d%8 3|38 58 |85
Aguascalientes 5131 | 4395 | 736 182 9216 | 9203 | 03| 004 | I3 | 9466 | 9438 | 028 | 02l
Baja California 3770 | 4369 | =599 | —148 9137 | 9209 | 072 | —023 | I8 | 9355 | 9455 | —1.00 | —0.75
Baja California Sur | 3892 | 4374 | —482  —1.19 9360 | 9208 | 152 049 9576 | 9452 | 123 093
Campeche 4415 | 4451 | —036 | —009 | 18 | 9001 | 9189 | —188 | —060 9298 | 9401 | —103 | 078
Coahuila 4186 | 4372 | —186 | —046 88.14 | 9208 | -394 | —127 9399 | 9453 | —054 | 041 | 20
Colima 3842 | 44.08 | —5.66 | —140 9858 | 9200 | 658 | 2.1 9432 | 9430 | 002 | 00l
Chiapas 4960 | 4572 | 388 | 096 9100 | 91.59 | 059 | —0.19 9390 | 9322 | 069 | 052
Chihuahua 4470 | 4403 | 067 | 017 14 | 8895 | 9201 | —305 | —098 9335 | 9433 | —097 | —0.74
Distrito Federal 4872 | 4332 | 540 | 134 89.40 | 92.18 | —278 | —0.89 9409 | 9479 | —070 | —053
Durango 4967 | 4429 | 538 | 133 8938 | 9194 | —256 | —0.82 9305 | 94.16 | —1.10 | —083
Guanajuato 4508 | 4484 | 025 | 006 n 0121 | 9181 | 940 302 9372 | 9380 | —008 | —0.06
Guerrero 3769 | 4524 | —7.55 | —1.87 8947 | 9171 | —224 | —072 9217 | 9353 | —136 | —103
Hidalgo 4713 | 4466 | 247 | 06l 9502 | 9185 | 317 | 102 9646 | 9391 | 255 | 192
Jalisco 4485 | 4422 | 063 | 0I5 15 | 8924 | 9196 | —273 | —088 9183 | 9420 | —238 | —1.79
México 4313 | 4391 | =078 | =019 | 19 | 9211 | 9204 | 007 | 002 9466 | 9441 | 025 | 019
Michoacan 8502 | 9177 | =675 | —2.17 9085 | 9368 | -2.83 | -2.13
Morelos 3900 | 4409 | —5.09 | —126 9149 | 9199 | 051 | -0.16 9529 | 9429 | 100 | 075
Nayarit 4034 | 4429 | =395 | —098 9439 | 9194 | 244 079 97.17 | 9416 | 301 | 227
Nuevo Ledn 4725 | 4356 | 369 | 09I 9349 | 9212 | 136 | 044 9550 | 9464 | 086 | 065
Oaxaca 9288 | 9166 | 121 039 | 11 | 9402 | 9341 | 062 | 046 “
Puebla 4797 | 4483 | 314 | 078 9128 | 9181 | —053 | —0.17 | 16 | 9530 | 9380 | 150 | 1.I3
Querétaro 4847 | 4418 | 429 | 106 89.02 | 9197 | —295 | —095 9267 | 9423 | —156 | —1.18
Quintana Roo 4244 | 4393 | —149 | =037 | 20 | 95.01 | 9203 | 308 099 . 9378 | 9440 | —062 | —047
San Luis Potosi 4480 | 4456 | 024 | 006 17 | 9294 | 9188 106 034 12 | 9516 | 9398 | .18 | 089
Sinaloa 4587 | 4424 | 163 | 040 | 12 | 9096 | 9196 | —100| —032 | 21 | 9390 | 9419 | —029 | —022 | 18
Sonora 4903 | 4379 | 524 | 130 94.11 | 9207 | 204 | 066 - 9657 | 9449 | 208 | 157
Tabasco 4584 | 4437 | 148 | 037 9119 | 9192 | —073 | —023 | 19 | 9415 | 9411 | o004 | 003
Tamaulipas 3921 | 4393 | —472 | —1.17 9101 | 9203 | —1.02 | —033 | 22 | 9321 | 9440 | —1.19 | —090
Tlaxcala 4070 | 4419 | -349 | 086 9515 | 9197 | 3.8 102 - 9519 | 9422 | 096 | 073
Veracruz 4752 | 4489 | 263 | 065 9080 | 9180 | —099 | —032 | 20 | 9428 | 9376 | 052 | 039 | I2
Yucatén 4687 | 4470 | 217 | 054 9370 | 9184 | 186 060 93.15 | 9389 | —0.73 | —0.55
Tacatecas 3999 | 4477 | —478 | —1.18 89.68 | 91.83 | —2.14 | —049 9346 | 9384 | —038 | —029 | 19
o= | 4234 =| 003 a= 9242 =| -00I o= | 9544 =| —002
Desviacion estandar 4.04 Desviacion estandar 301 Desviacion estandar .33
IDEI MEXICANOS PRIMERO



federativa

Aguascalientes

Profesionalizacion docente

Diferencia

Diferencia
estandarizada

Supervision

Diferencia

Diferencia
estandarizada

117

Participacion en la escuela

Observado

Diferencia

Diferencia
estandarizada

Baja (alifornia
Baja Glfornia Sur | 591 | 493 | 098 066 8480 | 8663 | —183| —010| 26
Campeche 488 | 493 | 004 | —003 9137 | 8663 | 473 025 17
Coahuila 29 | 493 | 201 | —134 8156 | 8663 | -507| -027| 28
Colima 408 | 493 | —085 | —057 9396 | 8663 | 732| 039| 13
Chiapas 695 | 493 | 20| 135 8596 | 8663 | -067| —004| 24
Chihuahua 587 | 493 | 095| 063 8580 | 8663 | —084| —004| 25
Distrito Federal 424 | 493 | —069 | —046 9944 | 8663 | 1281 069 2 |
Durango 599 | 493 | 106| 071 8899 | 8663 | 235| 03] 2l
Guangjuato 679 | 493 | 186| 125 9142 | 8663 | 478 026 15
Guerrero 392 | 493 | —101 | —067 9140 | 8663 | 476| 026| 16
Hidalgo 506 | 493 | 014| 009 9945 | 8663 | 1282 069
Jalsc 450 | 493 | —042 | —028 8222 | 8663 | —441| -024| 27
Merico 626 | 493 | 133 089 9672 | 8663 | 1009| 054
Michoacin 379 | 493 | —113 | —076 1620 | 8663 | —7044| —379
Morels 547 | 493 | o054 | 036 9394 | 8663 | 730| 039| 14
Nayarit 401 | 493 | 092 | 06l 9447 | 8663 | 783 o042| 12
Nuevo Leén 567 | 493 | 075| 050 12 10000 | 9049 | 95| 7657 | 8663 | ~1006| —054
Oaxaca 249 | 493 | —244 | —163 7167 | 9049 | —1882 2438 | 8663 | —6226| 335
Pucbla 577 | 493 | o84| 056 9595 | 9049 | 547 9670 | 8663 | 1006| 054
Querétaro 624 | 493 | 131 o088 10000 | 9049 | 95 9621 | 8663 | 958| 052
Quintana Roo 254 | 493 | —238| 159 8750 | 9049 | -2.99 9720 | 8663 | 1056 057
San Luis Potos 735 | 493 | 20| 1e 8476 | 9049 | —572 9586 | 8663 | 922| 050 10
Sinaloa 348 | 493 | —144 | —097 91.80 | 9049 | 132| Ol1| 21 | 736l | 8663 |—1302| —070
Sonora 483 | 493 | —0.10| —007 | 17 10000 | 9049 | 951 083 86.13 | 8663 | -051| -003| 23
Tabasco 396 | 493 | —047 | —065 10000 | 9049 | 951 083 9867 | 8663 | 1204 065
Tamaulipas 364 | 493 | —129 | —086 10000 | 9049 | 951 083 8856 | 8663 | 193] o010 22
Tlarcala 379 | 493 | —1.14 | —076 9697 | 9049 | 648 056 9055 | 8663 | 392 021 19
Veracruz 690 | 493 | 197 I 7186 | 9049 | 1863 162 9044 | 8663 | 381 020 20
Yucatin 329 | 493 | —164 | —1.10 10000 | 9049 | 951 083 9058 | 8663 | 394| 021| I8
Tatecas 857 | 493 | 365 244 9432 | 9049 | 383, 033 I8 | 9588 | 8663 | 925 050 9
Promedio 493 | 493 | o000| 000 9049 | 9049 | 000, 000 8663 | 8663 | 000| 000
Desviacion estandar 1.49 1.00 1151 1.00 18.58 1.00
MEXICANOS PRIMERO IDE



NOTA TECNICA
DISENO Y ESTIMACION DEL IDEI

| Indice de Desempefio Educativo Incluyente (IDEI)

es una medida del desempefio de los sistemas

educativos estatales para alcanzar una educa-
cién de calidad e incluyente. Se estimaron dos fndices,
uno para primaria, el IDEl,y otro para secundaria, el IDEI,

El IDEI mide los valores de un sistema edu-
cativo estatal con relacién a cdmo se comportan los
valores de los demds estados. El IDEI es un sistema de
suma cero: se tienen valores mayores a cero y meno-
res a cero. Cuanto mds alto es el valor del IDEI, mds
alto es el desempefio del sistema educativo. El IDEI es
una suma ponderada de las diferencias estandarizadas
de los valores observados menos los valores esperados de
los indicadores de cada dimensién menos los valores
esperados. Se contemplan seis dimensiones, las cuales
se dividen en dos grandes grupos: las de resultados en
los alumnos y las de procesos de gestidn.

Los valores esperados de las dimensiones de
resultados en los alumnos se obtienen con base en las
estimaciones de modelos de regresidn lineal de Minimos
Cuadrados Ordinarios, utilizando como Unica variable
independiente la Intensidad en el Incumplimiento de la
Norma de Escolarizacién Bésica (INEB) en los hogares
de personas mayores de |5 afios de cada entidad.

Se estima un modelo para cada dimensién (apren-
dizaje, eficacia y permanencia) para cada nivel educativo
(3 para primaria y 3 para secundaria). Esto permite con-
textualizar los resultados con base en esta medicidn, que
es un proxy del rezago educativo por entidad. De esta
forma, mientras mds baja sea la IINEB, mayor es el valor
esperado del indicador en la entidad; en otras palabras,
a estados con menor rezago educativo se les comparard
con valores mds altos en sus indicadores y a estados de
mayor rezago con valores mds bajos. La utilizacién de este
modelo permite dimensionar en qué medida el sistema
educativo se aleja de un desempefio inercial o promedio
derivado de la historia educativa de su estado.

La comparacién en las dimensiones de proce-
sos de gestion (profesionalizacién docente, supervisiéon y
participacion en la escuela) se realiza simplemente entre
el indicador y la media a nivel nacional de ese mismo
indicador; este valor se toma como el valor esperado

IDEI

para todas las entidades. El supuesto es que todos los
sistemas educativos deben cumplir con las caracteristicas
meritorias de profesionalizacion de los docentes, buena
supervision y participacién de los padres de familia. En
estas dimensiones no se considera hacer un ajuste por
el contexto; el desempefio se exige por igual en todas
las demarcaciones geograficas, pues las atribuciones y
mandatos son idénticos.

Para comparar los datos entre dimensiones y
tener un agregado, se dividen las diferencias resultado
del valor observado menos el valor esperado entre las
desviaciones estdndar de la totalidad de diferencias de
cada dimensidn; al resultado se le denomina diferencia
estandarizada. El IDEI es un promedio ponderado de las
diferencias estandarizadas con base en los siguientes pa-
rdmetros: 50% del total corresponde a la dimensién de
aprendizaje y 10% para cada dimensidn restante.

En la interpretacidn del IDEI, valores mayores a
cero indican diferencias positivas con relacion a lo que se
espera como resultado de la entidad dado su contexto
relativo; valores menores a cero muestran un déficit de
la entidad con relacidn a lo esperado.

Los datos del IDEI se han estratificado en cinco
grupos para exponer con mayor claridad los resultados .
Cada grupo se asocia con un color para facilitar su lectura:

Muy alto (1,00)
desempefio '
Alto
desempefio ©>.1]
Desempefio
Esperado [F0.505]
Bajo
desempefio [-1-05)
Muy bajo (o)
desempefio '

MEXICANOS PRIMERO



Los valores del indice y de los subindices se
ordenan en este reporte de acuerdo con su magnitud.
El ndmero | del ordenamiento es el estado con un va-
lor mds alto.

Formalmente, el IDEI (primaria o de secunda-
ria) de cada demarcacidn geogrifica corresponde a la
siguiente férmula.

Donde:

p, es el factor de ponderacion, asignando el 50% del
peso a las diferencias en el indicador de aprendizaje y el
resto dividido por igual entre los otros cinco indicadores.

p,=05p,=p,=p,=p,=p,=0.0.

ies el numeral de la dimensidon y toma valores desde
uno hasta seis.

j es el numeral del estado y toma valores desde uno
hasta treinta y dos.

’ii es el indicador de la dimensién i de la demarcacion
geogréfica j (valor observado)

iiij es la estimacién del indicador de la dimensién i de la
demarcacion geogrdfica j (valor esperado).

Para los indicadores de resultados en los alumnos se usa
una regresion lineal simple, tomando como variable inde-
pendiente el indice de Intensidad en el Incumplimiento
de la Norma de Escolarizacién Bdsica (INEB). Por lo tan-
to, si /U. —a+ ﬁNEBj + sij para todo j=1,...32, donde 2
es el error asociado a la medicién del valor ; entonces
el valor esperado de [ se obtiene como /AU o+ BNEBJ.

Para los indicadores de procesos de gestidn, se usa el
promedio simple de los valores obtenidos por las de-
marcaciones geogrdficas. Por lo tanto:

32

=

=L

[

w

MEXICANOS PRIMERO

Las diferencias estandarizadas en cada dimension se es-
timan como:

| -
s—_i .
dU =5 donde:

I

d; representa las diferencia estandarizada en la dimen-
sién i del valor observado menos el valor esperado para
cada demarcacion geogrdfica .

§, es la desviacion estdndar de las diferencias de la di-
mension .

Para la publicacidn de este afo se recalcularon los
indicadores de los IDEI 2009,2010 y 201 | con base en
la formulacion utilizada para la estimacién de los indices
IDEI de 2012. Los cambios fueron los siguientes:

* En 2009 se utilizd la medicién de IINEB consideran-
do todos los segmentos poblacionales; desde 2010
se utilizan exclusivamente los segmentos de 16 a
29 afios y de 30 o mds.

* De 2009 a 2010 se tomaron las estadisticas estatales
de niveles de logro de los exdmenes de logro en
matemdticas. A partir de 201 | se ajustan los datos
eliminando a las escuelas con mds de 10% de sus
alumnos con resulttados poco confiables.

* De 2009 2201 | se utilizaron estadisticas agregadas
de personal que acreditaba los ENAMS por nivel edu-
cativo para el indicador de Profesionalizacién Docente.
En 2012 se toman exclusivamente los exdmenes PB
y SC, que son los que acreditan los docentes frente
a grupo (no incluye ya a directores).

* De 2009 a 201 | se utilizaron las estimaciones de
porcentajes de zonas de supervisién con mds de
20 escuelas generadas por el INEE; a partir de 2012
se realiza directamente el cdlculo con los valores
absolutos de zonas de supervisién con més de 20
escuelas y el nimero total de zonas.

* En 2009 se calcularon los indicadores de Participacién
en las Escuelas de Tamaulipas y Tlaxcala de forma
invertida; se corrigid para esta version.

IDEI
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Dimension

Tabla de indicadores de cada dimension del IDEI

Nivel de primaria

Porcentaje de alumnos de sexto de prima-
ria que alcanzan un nivel de logro mayor
al de insuficiente en la prueba ENLACE en

Nivel de secundaria

Porcentaje de alumnos de tercero de
secundaria que alcanzan un nivel de lo-
gro mayor al de insuficiente en la prueba

Indicador i . . Indicador . .
matemdticas sin considerar a las escuelas ENLACE en sin considerar a las escuelas
en las que el porcentaje de alumnos con en las que el porcentaje de alumnos con
resuftado poco confiables es mayoral 10%. resuftado poco confiables es mayoral 10%.
Ntimero de alumnos de sexto afio de pri- Ndmero de alumnos de tercer afio de se-
maria que, por sus resultados obtenidos cundaria que, por sus resultados obtenidos
en la prueba ENLACE —en matemdticas, se en la prueba ENLACE —en matemidticas, se
ubican en un nivel de logro mayor al de ubica en un nivel de logro mayor al de
insuficiente entre el Ndmero de alumnos insuficiente entre el Ndmero de alumnos

Definicion que tomd la prueba. Definicion que tomd la prueba.

No se consideran a las escuelas
con |0 o mds porciento de sus alumnos de
sexto grado con resultado poco confiable.
Nota: Los alumnos en nivel de logro de
insuficiente responden menos del 50% de

No se consideran a las escuelas
con 10 o mds porciento de sus alumnos de
tercer grado con resultado poco confiable.
Nota: Los alumnos en nivel de logro de
insuficiente responden menos del 50% de

Aprendizaje los reactivos de baja dificuttad de la prueba. los reactivos de baja dificuttad de la prueba.
Aplicacién de la Aplicacién de la
IDEI 2009 IDEI 2009
= prueba en 2008* o0 prueba en 2008*
Aplicacion de la Aplicacion de la
IDEI2010 prueba en 2009 IDE1 2010 prueba en 2009
Referencias Referencias
Aplicacion de la Aplicacién de la
IDF 201 prueba en 2010 IDE 201 prueba en 2010
Aplicacién de la Aplicacién de la
IDEI 2012 prueba en 201 | e 2012 prueba en 201 |
Secretarfa de Educacién Publica. Consejo Técnico de la Prueba ENLACE.
http://www.enlace.sep.gob.mx/ba/resultados_anteriores/ (Bases completas)
Fuente Célculos propios, utilizando las bases de resultados por escuela.
* ElDEI 2009 no se ajusta por las escuelas con mas de 0% de alumnos con resultado poco confiable
No se consideran los resultados de los estados de Oaxaca y Michoacan por su baja representatividad.
IDEI MEXICANOS PRIMERO



m Nivel de primaria Nivel de secundaria

Probabilidad de transito normativo entre los niveles
de primaria y secundaria.

Eficacia

Indicador

Probabilidad de avance normativo en secundaria.

Definicién

Probabilidad de que un alumno que ingresa a los
seis afos a primer grado de primaria, se inscriba a
los 12 afios a primero de secundaria.

Probabilidad de que un alumno que ingresd
a primer grado de secundaria a los 12 afios,
continde ininterrumpidamente sus estudios sin
reprobar hasta el tercer grado.

Referencias

ooy | TP 2002 sy | Lr oo 205206
DE2010 | s en 2008009 | D010 | 52 B0 O oeo0s
o011 e a00or0t0 | PN 5o el O eolo
DR 012 | ewena0lon0l | PRI | S oo

INEE. Banco de Indicadores Educativos
http://www.inee.edumx/bie/

INEE. Banco de Indicadores Educativos
http://www.inee.edu.mx/bie/

Permanencia

Fuente N . . » .
AT04c-Al Probabilidad de trdnsito normativo de | ATO2e-A2 Probabilidad de avance normativo
primaria a secundaria y de secundaria a media su- | en secundaria por entidad federativa, tipo de
perior por entidad federativa y sexo. Servicio y sexo.

Indicador Complemento de la tasa de desercidn total en | Complemento de la tasa de desercién total en
primaria. secundaria.

Ndmero estimado de alumnos que no abandonan | Numero estimado de alumnos que no abando-

Definicion la escuela entre ciclos consecutivos antes de con- | nan la escuela entre ciclos consecutivos antes

inici

cluir primaria, por cada cien alumnos matriculados
al inicio de cursos.

de concluir secundaria, por cada cien alumnos
matriculados al inicio de cursos.

Referencias

Inicio y fin del ciclo 2006/2007 Inicio y fin del ciclo 2006/2007
IDE2009 | inicio del ciclo 2007/2008 IDE 2009 inicio del ciclo 2007/2008
Inicio y fin del ciclo 2007/2008 Inicio y fin del ciclo 2007/2008
IDE2010° 1 iicio del ciclo 2008/2009 IDE2010° 1 iicio del ciclo 2008/2009
O 201 | Inicio y fin del ciclo 2008/2009 O 201 | Inicio y fin del ciclo 2008/2009
e inicio del ciclo 2009/2010 e inicio del ciclo 2009/2010
Inicio y fin del ciclo 2009/2010 Inicio y fin del ciclo 2009/2010
IDE2012 | ¢ inicio del ciclo 20107201 | DE2012 1 inicio del cidlo 20107201 |

Fuente

INEE. Banco de Indicadores Educativos
http://www.inee.edumx/bie/

ATO02d- | Tasa de desercidn total por entidad federativa, nivel o tipo educativo y sexo

MEXICANOS PRIMERO
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Nivel de secundaria

Dimension

Profesionalizacién
docente

Indicador

Nivel de primaria

Porcentaje de docentes de escuelas prima-
rias publicas que acreditan los Exdmenes
Nacionales para la Actualizacién de los Maestros
en Servicio (ENAMS) en la categorfa PB.

Porcentaje de docentes de escuelas secundarias
publicas que acreditan los Exdmenes Nacionales
para la Actualizacion de los Maestros en Servicio
(ENAMS) en la categorfa SC.

Definicion

Promedio del nimero de docentes de escue-
las primarias publicas que acreditan el Examen
Nacional para la Actualizacién de los Maestros
en Servicio ENAMS) en la categoria PB durante
los tres ciclos de referencia entre el nimero
de docentes de escuelas primarias en el ciclo
mds reciente.

Promedio del nimero de docentes de escuelas
secundarias publicas que acreditan el Examen
Nacional para la Actualizacién de los Maestros
en Servicio (ENAMS) en la categorfa SC durante
los tres ciclos de referencia entre el nimero de
docentes de escuelas secundarias en el ciclo
mds reciente.

Referencias

Exdmenes para los ciclos Exdmenes para los ciclos
IDEI 2009 | 2005/2006, 2006/2007 y IDEI 2009 | 2005/2006, 2006/2007 y

2007/2008 2007/2008

Exdmenes para los ciclos Exdmenes para los ciclos
IDEI2010 | 2006/2007,2007/2008 y IDEI 2010 | 2006/2007,2007/2008 y

2008/2009 2008/2009

Exdmenes para los ciclos Exdmenes para los ciclos
IDEI201 1| 2007/2008, 2008/2009 y IDEI 2011 | 2007/2008, 2008/2009 y

200972010 200972010

Exdmenes para los ciclos Exdmenes para los ciclos
IDEI2012 | 2008/2009,2009/2010 y IDEI 2012 | 2008/2009, 2009/2010 y

201072011 201072011

SEP - Direccidn General de Formacién Continua de Maestros en Servicio.

Fuente Base de resultados de los Exdmenes Nacionales para la Actualizacién de los Maestros en
Servicio (ENAMS).
Célculos propios.
, o Porcentaje de zonas escolares
. Porcentaje de zonas escolares de primarias . o
Indicador . Indicador de secundaria integradas por
generales integradas por 20 escuelas o menos.
20 escuelas o menos.
Numero de zonas escolares constituidas por Numero de zonas escolares
Definicién 20 escuelas primarias generales o menos por | Definicion constituidas por 20 escuelas se-
L cada cien. cundarias o menos por cada cien.
Supervision
IDEI 2009 | Ciclo 2007/2008 IDEI 2009 | Ciclo 2007/2008
IDEI 2010 | Ciclo 2007/2008 IDEI 2010 | Ciclo 2007/2008
Referencias
IDEI 2011 | Ciclo 20107201 | IDEI 2011 | Ciclo 20107201 |
IDEI 2012 | Ciclo 2010/201 1 IDEI 2012 | Ciclo 2010/201 1

IDEI
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Dimension Nivel de primaria Nivel de secundaria

INEE, Porcentaje de zonas escolares de
primarias generales integradas con mds
de 20 escuelas (2010/2011).

INEE, Porcentaje de zonas escolares de secundarias inte-
gradas por mds de 20 escuelas (2010/201 1)

INEE. Banco de Indicadores Educativos
http://www.inee.edumx/bie/

Supervision | Fuente PGOla-| Porcentaje de zonas escolares de primarias generales integradas por mds de 20 escuelas
(2007/2008 y 2010/201 1)

PGOlb-| Porcentaje de zonas escolares de secundarias integradas por mds de 20 escuelas segin
entidad federativa (2007/2008 y 2010/201 1)

De acuerdo con la misma fuente, en algunas entidades se consideran escuelas publicas y particulares
y en otras sdlo las primeras.

Porcentaje de escuelas primarias publicas Porcentaje de escuelas secundarias publicas
Indicador que han conformado un Consejo Escolar | Indicador que han conformado un Consejo Escolar
de Participacién Social. de Participacién Social.
Numero de escuelas primarias publicas que Numero de escuelas secundarias publicas
Definicion han conformado un Consejo Escolar de | Definicién que han conformado un Consejo Escolar
Participacion Participacién Social, por cada cien. de Participacién Social, por cada cien.
en las DEI2009 | Fin de ciclo 2008/2009 | 1DEI 2009 | Fin de ciclo 2008/2009
escuelas

IDEI 2010 Fin de ciclo 2009/2010 | IDEI 2010 | Fin de ciclo 2009/2010

Referencias
IDEI 201 | Fin de ciclo 2010/201 | IDEI 201 | Fin de ciclo 2010/201 |

IDEI 2012 Fin de ciclo 2011/2012 | ' 1DEI 2012 | Fin de ciclo 201 1/2012

Fuente Secretarfa Técnica del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion, de la SEP.

La definicidn vy la forma de célculo de la medicidn de Intensidad en el Incumplimiento de la Norma de Escolarizacion
Bdsica pueden encontrarse en la siguiente referencia:
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2008/PanoramakEducativoDeMexico/CS/CS08/2008_CS08__.pdf

Referencias

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidn Basica, Diario Oficial de la Federacion, México, 19 de mayo
de 1992

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia/Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
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